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Rozdiel v pocte slov medzi generaciami pravnych aktov EU
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Pozn.: Porovnanie vychadza z povodnych anglickich zneni jednotivich legislatiomyeh gemeracil Podet slov shigi ako indikator textovéhe rozsahu a komplexnosti
reguldeie, nie ako priame meradio administrativieho bremena.

akt nahradi druhy, jeho rozsah mdoze narast
na niekolkonasobok. Prave tento menej
viditelny rozmer regulacnej inflacie
zachytava graf tyzdna.

REGULACNA INFLACIA: EUROPSKY
PRIEMYSEL POD RASTUCOU
VAHOU PREDPISOV

Konkurencieschopnost priemyslu sa

nezacCina a nekonci len pri cenach energii, T s . N
mzdach ¢i dostupnosti pracovnej sily. rovhaky —smer vyvoja. hovsie generacie

Rozhoduje o nej aj zlozitost pravidiel, podla pravnych textov su nasobne rozsiahlejsie

ktorych musia podniky fungovat. Cas nez ich predchodcovia. Napriklad pri

venovany vykladu predpisov, nastavovaniu ochran§ o,sokk])nydzj ‘udajovmlsa r?zs1a2h
procesov a preukazovaniu suladu ma svoju po,rovlnavanyi 1g;e pISov ZV?(/S' Z \{y,se I :
cenu rovnako ako technologie ¢i material. disile slewy el 1225 e viEle ele sa-iisle sl

Debata o regulacnej zatazi preto nie je v roku 2016, teda o 332 percent. Pri

sporom o tom, & podnikanie potrebuje vnutornom trhu s elektrinou narastol z
oravidla, ale ot’ézkou aké komplikované priblizne T-tisic slov v roku 2003 cez viac

musia byt a Ci sa ich ciele nedaju dosiahnut ako 2>-tisic slov v roku 2009 az na vyse 39-

jednoduchsie. Nestaci pritom pocitat nove cele dey v roku, 2015, Medz,| prvou - a
L Ny N e 3 T e poslednou porovnavanou generaciou ide o

Na dvoch odlisSnych oblastiach ukazuje
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zvySenie o 257 percent. Pocet sloy,
samozrejme, nevyjadruje priamo pocet
povinnosti ani naklady na ich plnenie.
Ukazuje vSak podstatnu skutocnost, a to
fakt, ze za rovhakym oznacenim
regulovanej oblasti sa moZe postupne
skryvat podstatne rozsiahlejsi pravny text.
Samotny pocet predpisov preto o vyvoji
regulacného prostredia vypoveda len malo.

Pri pravidlach, ktoré sa tykaju samotnych
vyrobkov a ich uvadzania na trh, su niektoré
narasty este vyraznejSie. Prikladom je
legislativa upravujuca obaly a odpady z
obalov. Medzi porovnavanymi pravnymi
aktmi z rokov 1994 a 2024 sa jej hlavny text
rozsiril z vySe 5-tisic na 57-tisic slov. Narast o
960 percent Zznamena viac nez
desatnasobny rozsah, a to este bez priloh.
Samozrejme, nejde o) udaj o)
desatnasobnych nakladoch podnikov, ale o
dalsi vyrazny priklad rozSirovania pravneho
ramca, v ktorom maju firmy vyrabat,
investovat a konkurovat. Obaly pritom nie
sU izolovanou vynimkou. Podobny trend
vidno aj v dalSich oblastiach priamo
zasahujucich do priemyselnej vyroby.

Pri batériach sa rozsah hlavného textu
medzi rokmi 2006 a 2023 zvysil priblizne o
684 percent. Pri stavebnych vyrobkoch
narastol medzi najstarsou a najnovsou
porovnavanou generaciou o 698 percent,
pri ekodizajne o 455 percent a pri
bezpelnosti a uvadzani strojovych zariadeni
na trh o 231 percent. Nejde teda iba o
podnikové vykaznictvo C¢i administrativu
oddelenu od vyroby. Sledované oblasti sa
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tykaju samotnych vyrobkov a podmienok
ich uvadzania na  trh. Regulacna
komplexnost sa tak stava témou nielen pre
pravne oddelenie, ale potencialne aj pre
vyvoj, technoldgov, nakup C¢i riadenie
vyroby.

Délezité je pozriet sa dovnutra tychto
prirastkov. DIhsSi pravny predpis mobze
obsahovat viac vysvetleni bez toho, aby v
rovhakom pomere pribudali povinnosti.
Udaje viak ukazuju, Ze rast sa heobmedzuje
na odoévodnujuce Ccasti. Pri obaloch sa
rozsah samotnych clankov zvysil o 833
percent, pri batériach o 696 percent a pri
stavebnych vyrobkoch o 639 percent. Ani
tieto cCisla nemozno zamienat s poctom
alelViV/elg povinnosti, vyvracaju vSak
predstavu, Ze legislativa hrubne iba pre
obsirnejsie uvodné vysvetlenia. Vyrazne sa
rozSiruje aj jej vlastné normativne jadro.

Dalsia vrstva sa nachadza za hlavnym
textom. Rozsah priloh pri batériach vzrastol
0 2 734 percent, pri obaloch o 1332 percent
a pri fluérovanych sklenikovych plynoch o1
442 percent. Prave tu sa ukazuje slabina
hodnotenia regulacie podla jednoduchého
pocCtu smernic a nariadeni. Jeden pravny
akt moze nadalej zostat jednou polozkou v
legislativhom zozname, hoci text, s ktorym
sa jeho adresati musia vyrovnat, ma uUplne
ind  velkost. ZjednoduSovanie  preto
nemozno posudzovat iba podla toho, kolko
predpisov bolo formalne zrusenych alebo
zluCenych.

Pre priemysel je osobitne ddlezity systém

@ +421903 259 633
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obchodovania s emisnymi kvotami EU ETS.
Porovnanie poévodne] smernice z roku
2003 s konsolidovanym znenim k roku
2024 ukazuje narast rozsahu clankov o 742
percent. Spolu s prilohami sa text rozsiril o
591 percent, pricom oddévodnujuce Casti su
z tohto porovnania vylucené. Na rozdiel od
vacsiny ostatnych prikladov tu nejde o
porovhanie po  sebe nasledujucich
generacii predpisov, ale o kumulativny
ucinok novelizacii. Regulacny ramec
nemusi byt nahradeny novym, aby sa jeho
rozsah zasadne zmenil. Stac¢i ho opakovane
dopinat.

K vyrobkovwym a
pravidlam sa pridava podnikové
vykazovanie. Rozsah porovnavanych
reforiem nefinan¢ného a ESG reportingu z
rokov 2014 a 2022 narastol o 776 percent,
samotné clanky o 869 percent. Toto
porovnanie zachytdva velkost dvoch
legislativnych reforiem, nie Uplny supis
aktualnych vykazovacich povinnosti. Pre
argument o regulacnej zatazi je vsak
podstatné, Ze ide o dalSiu oblast rastlcej
textove] komplexnosti popri pravidlach pre
vyrobky, technoldgie ¢i emisie.

environmentalnym

Prave subeh pravidiel je klu¢om k
interpretacii celého grafu tyzdna. Podla
charakteru vyroby a svojho postavenia
mobze firma rieSit sucCasne poziadavky na
vyrobok, jeho obal, pouzivané zariadenia,
environmentalne aspekty prevadzky aj
podnikové vykazovanie. Jednotlivy predpis
sa da obhajovat svojim vlastnym cielom.
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Z pohladu podniku je vsSak rozhodujuce,
ako funguje spolu s ostatnymi, teda Ci sa
poziadavky  prekryvaju, ¢i  vyzaduju
opakované spracovanie udajov a Ci suU ich
terminy a postupy zlucitelné. Predlozené
Udaje tieto naklady nevycisluju. Ukazuju
vSak, preCo nestaci posudzovat kazdu
regulaciu oddelene a nasledne
predpokladat, ze jej zaclenenie do firemnej
praxe bude bezproblémové.

Analyza poévodnych anglickych zneni z
databazy EUR-Lex ma svoje hranice. Pocet
slov je indikatorom textového rozsahu a
komplexnosti, nie priamym meradlom
administrativheho alebo financného
bremena. Porovnavané obdobia sa liSia a
Cast rastu suUvisi aj s rozsSirenim vecného
zaberu. Ekodizajn napriklad prechadza od
energeticky vyznamnych vyrobkov k
SirSiemu ramcu ich udrzatelnosti. Z cisel
preto nemozno odvodit jednotné percento
rastu zataze celého eurdépskeho priemyslu
ani tvrdit, ze kazdy dIhsi predpis je
automaticky horsi. To vSak nemeni
zakladné zistenie, Ze voO Vviacerych
oblastiach podstatnych pre podnikanie su
novsie regulacné texty nasobne
rozsiahlejsie nez ich predchodcovia.

Uspech regulacnej politiky sa nema merat
hrubkou pravnych textov, ale vysledkom,
ktory prinasaju za primeranu cenu.
Priemysel potrebuje priestor na vyrobu a
inovacie, nie coraz hrubsi navod, ako pri
nich postupovat.

@ +421 903 259 633
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Il. SLOVENSKO V EU

Porovnanie podielu prispevkov soc. zabezpecenia (zamestnavatelia) na celkovych
daiiovych prijmoch v EU a krajinach V4
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SLOVENSKO PROTI TRENDU EU:
RASTIE VAHA ODVODOV
ZAMESTNAVATELOV

Slovensko ide v  odvodoch proti
europskemu trendu. Kym mnohé krajiny
hladaju priestor na znizovanie nakladov
prace a podporu konkurencieschopnosti,
slovenské firmy zostavaju pod silnym
odvodovym tlakom. Ten ukrajuje z

priestoru na vyssie mzdy, nové pracovné
miesta aj investicie.

Kym v Eurodpskej unii sa podiel odvodov
zamestnavatelov na celkovych danovych
prijmoch medzi rokmi 2011 a 2024 znizil, na
Slovensku vzrastol o 16 %. V ramci V4 sme
jedinou krajinou, kde bol na konci
sledovaného obdobia vyssSi nez na jeho
zacCiatku. A nejde iba o Struktudru prijmov

Zdroj: Eurdpska komisia, Tavation and Customs Union

Statu. Aj dalsie ukazovatele potvrdzuju, ze
odvody spojené so zamestnavanim maju
na Slovensku v eurdpskom porovnani
mimoriadne vysoku vahu.

NajvyrecnejSie na porovnani Slovenska s
Eurdpskou uUniou nie je jedno cislo, ale
rozdielny smer vyvoja. V roku 2011 tvorili
odvody zamestnavatelov 22,5 %
slovenskych danovych prijmov vratane
povinnych odvodov, zatial ¢o na Urovni EU
to bolo 19,1 %. Slovensko sa teda uz na
zacCiatku sledovaného obdobia opieralo o
tento zdroj vyraznejSie. Do roku 2024 sa
vSak k europskej hodnote nepriblizilo.
Prave naopak. Slovensky podiel vystupil na
26,1 %, zatial ¢o hodnota za EU klesla na 18,0
%. Rozdiel medzi Slovenskom a EU sa tak
zvacsil z 3,4 na 8,1 percentualneho bodu.
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Udaj o 16-percentnom raste pritom
neznamena, ze sa odvodové sadzby
zamestnavatelov zwsili o 16 %. Vyjadruje
relativny rast podielu zamestnavatelskych
odvodov na celkovych danovych prijmoch z
225 % na 26,1 %, teda zvysenie o 3,6
percentualneho bodu. Graf preto hovori
predovsetkym o tom, Ze tento zdroj ziskal v
slovenskom  danovo-odvodovom  mixe
vacsiu vahu.

Vo V4 sme jedini s vyssSim podielom nez v
roku 2011

Porovhanie s krajinami V4 ukazuje, Zze
slovensky VYVOJ nemozno vysvetlit
spoloénym regionalnym trendom. V Cesku
dosahoval podiel  zamestnavatelskych
odvodov na zacCiatku aj na konci
sledovaného obdobia 27,4 %. Zostal teda
vySSi nez na Slovensku, no pri porovnani
rokov 2011 a 2024 sa nezmenil. V Polsku
klesol zo 14,2 % na 13,3 %, teda priblizne o
Sest percent.

Najvyraznejsiu zmenu zaznamenalo
Madarsko. V roku 2011 predstavoval tento
podiel 211 %, cize bol pomerne blizko
slovenskej hodnote 22,5 %. Do roku 2024 sa
znizil na 1,8 %, Co predstavuje pokles
priblizne o 44 %. Slovensko a Madarsko tak
zacCinali z podobnych pozicii, no obdobie
uzavreli s wvyrazne odliShou vahou
zamestnavatelskych odvodov v danovych
prijmoch.

Slovensko teda nie je krajinou V4 s
Nnajvyssim podielom Nna celkovych
danovych prijmoch, kedZe tym zostava aj
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nadalej Cesko. Je v3ak jedinou krajinou V4,

v ktorej bol podiel zamestnavatelskych
odvodov na celkovych danovych prijmoch
v roku 2024 vyssi nez v roku 2011. Kym v
Polsku a Madarsku ich vaha klesla a v
Cesku zostala pri porovnani krajnych rokov
nezmenena, na Slovensku vzrastla.

Nie iba struktura prijmov. Slovensko je
vysoko aj v pomere k HDP

Samotny podiel na danovych prijmoch este
nestaCi na zaver, ze Slovensko ma vysoké
odvodové zatazenie prace. Jeho vysSka totiz
zavisi aj od toho, kolko stat vyberie na
ostatnych daniach. Preto je dblezité pozriet
sa na zamestnavatelské odvody aj cez dalsi
ukazovatel.

V roku 2024 dosahovali celkové skutocné
povinné odvody platené zamestnavatelmi
na Slovensku 9,3 % HDP, zatial ¢o na Urovni
EU predstavovali 71 % HDP. Slovensko
malo podla Udajov Eurdpskej komisie piaty
najvyssi pomer v EU, a to po Estdnsku,
Francuzsku, Cesku a Spanielsku.

Tento Udaj je dblezity, pretoze potvrdzuje,
Ze vysoka vadha zamestnavatelskych
odvodov sa neobjavuje iba v pomere k
ostatnym danovym prijmom. Viditelna je aj
vo vztahu k velkosti slovenskej ekonomiky.
Ani 93 % HDP vsak nie je odvodovou
sadzbou konkrétneho zamestnavatela. Ide
o makroekonomicky ukazovatel objemu
vybranych odvodov.

Este blizsie k  realnym nakladom
pracovného miesta sa dostavame pri

@ +421903 259 633
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pohlade na takzvany danovo-odvodovy
klin. Ten vyjadruje rozdiel medzi celkovymi
nakladmi zamestnavatela na pracovnika a
tym, ¢o zamestnancovi zostane po zdaneni
a odvodoch.

Podla aktualneho porovnania Tax
Foundation Europe dosahoval v roku 2025
takzvany  danovo-odvodovy  klin Nna
Slovensku pri  slobodnom bezdetnom
zamestnancovi s priemernou mzdou 44,64
% celkovych nakladov prace. Slovensko sa
tak umiestnilo na stvrtom mieste spomedzi
27 &lenskych &statov EU. Vy&si klin vykazali
iba Belgicko, Nemecko a Slovinsko. Udaje
sa vztahuju na rok 2025 a ide o modelovy
pripad slobodného bezdetného
zamestnanca zarabajuceho priemernu
mzdu v danej krajine.

Mimoriadne vyrazna je pritom prave cast
pripadajuca na zamestndavatela. Socidlne
odvody zamestnavatela predstavovali na
Slovensku 26,58 % celkovych nakladov
prace, co bola najvysSsSia hodnota zo
vSetkych krajin  uvedenych v tomto
porovnani. V Cesku a Esténsku dosahovala
25,26 %, vo Francuzsku 24,96 %, v Rakusku
21,64 %, v Belgicku 21,10 % v Nemecku 18,08
% a napriklad v Polsku 17 %.

A prave spojenie  vsetkych  vySSie
uvedenych ukazovatelov vytvara podstatne
komplexnejsi obraz. Eurdpska komisia
ukazuje, Ze zamestnavatelské odvody
ziskali na Slovensku oproti roku 2011 vacsiu
vahu v danovych prijmoch a ich objem v
pomere k HDP patri medzi najvyssie v EU.
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A nasledny modelovy priklad ukazuje, ze
Slovensko patri aj medzi krajiny s najvyssim
celkovym  danovo-odvodovym  klinom,
pricom zamestnavatelskd odvodova zlozka
je vtomto porovnani najvyssia.

Zamestnavatelia nemaju byt
automatickou rozpoctovou rezervou

Z podnikatelského pohladu je podstatné,
co z tychto udajov vyplyva pre hospodarsku
politiku. Vysoka a oproti roku 2011 rastuca
vaha zamestnavatelskych odvodov ukazuje,
ze priestor na ich dalSie zvySovanie je
vycerpany.

Pri nezmenenej hrubej mzde totiz vyssie
odvody platené zamestnavatelom zvysuju
celkovu cenu pracovného miesta bez toho,
aby sa automaticky zvysSila cista vyplata
zamestnanca. Pri pevnom rozpocte firmy
Nna zamestnavanie potom zostava mensi
priestor na rast hrubych miezd, prijimanie
dalSich pracovnikov alebo iné podnikové
vydavky vratane investicii.

Debata o odvodovom zatazeni preto nie je
iba debatou o nakladoch podnikatelov. Je
zaroven otazkou, aké podmienky stat
vytvara pre vznik pracovnych miest, rast
miezd a konkurencieschopnost ekonomiky.
Zaverom nema byt mechanické
kopirovanie systému inych krajin ani
jednoduché presudvanie povinnosti zo
zamestnavatelov na Zamestnancov.
Porovnania vSak davaju dostatocny dévod

@ +421903 259 633
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na to, aby sa pri konsolidacii verejnych
financii nehladala dalsSia rezerva v praci a
zamestnavani. Prioritou by malo byt
vytvaranie rozpocCtovo udrzatelného

priestoru na znizovanie zatazenia prace
spolu S

déslednym preverovanim
efektivnosti verejnych vydavkov.

Slovensko tak dostava z viacerych
ukazovatelov rovnaky varovny signal, ktory
ukazuje, ze zamestnavatelské odvody maju

v jeho danovo-odvodovych  prijmoch
podstatne vacésiu vahu nez na Urovni EU,
ich objem v pomere k HDP patri medzi
najvyssie v Unii a pri  modelovom

priemernom pracovnikovi patri Slovensko
mMmedzi

krajiny s najvyssim danovo-
odvodovym klinom. Cielom hospodarske;j
politiky by preto nemalo byt vybrat viac z
kazdého pracovného miesta, ale vytvorit
podmienky, aby ich vznikalo viac a boli
lepSie platené.

lll. SVET A MY

Vysledky testovania PISA 2025

Matematika
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EUROPA NEDOBEHNE
KONKURENTOV BEZ KVALITNYCH
SKOL

Debata v domacich meédiach sa posledné
dni intenzivhe zameriava na vysledky
testov PISA. Porovnavame vykony nasich
ziakov, hladame priciny slabych vysledkov v
niektorych oblastiach a diskutujeme o tom,
Ci sa slovenské skolstvo konecne zlepsuje.
Je to ddlezita diskusia. Nemala by sa vsak
skoncit pri domacom rebricku Uspechov a
zlyhani. Vysledky patnastrocnych ziakov
otvaraju aj Sirsiu otazku: ako je Slovensko a
spolu s nim Eurdpska uUnia pripravena na
technologicku éru, v ktorej budu o
prosperite rozhodovat vedomosti, inovacie
a schopnost premienat ich na
konkurencieschopné vyrobky a sluzby?

Slovensko prinieslo v testovani PISA 2025
zmiesany obraz. V matematike dosiahlo
469 bodov a dostalo sa nad priemer OECD.
V  prirodnych vedach sa  Statisticky
vyznamne zlepsilo na 475 bodov, no zostalo
pod priemerom OECD. Podpriemerny bol
aj vysledok v cCitatelskej gramotnosti, kde
nasi ziaci ziskali 448 bodov. Pozitivny posun
treba ocenit, nie vSak zamienat za
vyriesenie problému. Vykon v matematike
aj Citani zostal oproti predchadzajucemu
meraniu Statisticky porovnatelny, zatial ¢o
priemer OECD klesal. Pretrvava tiez vysoky
podiel ziakov bez zakladnych zrucnosti.
Priblizenie sa k slabndcemu priemeru
preto nemoze byt kone¢nou ambiciou.

Prave pri priemeroch sa otvara rovina,
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ktoru v domacej diskusii casto
prehliadame, a to Eurdpska Unia verzus jej
globalni  konkurenti. Vlastny prepocet
vysledkov vsetkych 27 clenskych krajin z
predlozenych dat OECD ukazuje priblizne
460 bodov v matematickej gramotnosti a
476 bodov v prirodnych vedach. Ide o
jednoduchy aritmeticky priemer
narodnych skore, v ktorom ma kazdy stat
rovnaku vahu, nie o oficialny agregat OECD
ani o priemer vazeny poctom ziakov. Aj s
tymto metodickym obmedzenim
poskytuje vSak uzitocny obraz, ktory
odhaluje, ze uspechy  jednotlivych
eurdpskych krajin nesmu prekryt slabsiu
priemernu uroven clenskych statov.

Eurdpa pritom ma na ¢om stavat. Esténsko
dosiahlo 508 bodov v matematike a 527 v
prirodnych  vedach. V  prirodovedne]
gramotnosti sa tak nachadza na urovni
Juznej Korey. Dobré vysledky zaznamenali
aj dalsie cClenské staty, napriklad Finsko s
504 bodmi a lrsko s 500 bodmi v
prirodnych vedach. Nie je teda pravda, Ze
europske skolstvo ako také nedokaze drzat
krok so svetovou Spickou. Problém je inde.
Vysoka kvalita niektorych vzdelavacich
systémov sa totiz nepremieta do
porovnatelne silného vysledku napriec
celou Uniou. Hoci je Estonsko dékazom, ze
to ide, nie je dévodom na spokojnost so
stavom eurdpskeho vzdelavania.

Obzvlast varovné je, ze odstup od svetovej
Spicky sa netyka iba slabsich vzdelavacich
systémov v Unii, ale aj jej velkych
hospodarskych tahunov. Nemecko
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dosiahlo v matematike 464 bodov a v
prirodnych vedach 486 bodov, Francuzsko
458 a 483 bodov. Japonsko pritom ziskalo
525 bodov v matematike a 538 v prirodnych
vedach. Nemecko tak za nim zaostava o 61
bodov v matematike a o 52 bodov v
prirodnych vedach, Francuzsko o 67 a 55
bodov. V prirodovednej gramotnosti obe
europske ekonomiky zaostavaju aj za
Kanadou s 510 bodmi a Australiou s 509
bodmi. Problém sa teda netyka iba
europskeho priemeru, ale aj krajin, od
ktorych oCakavame, ze budu urcovat smer
priemyselnej a technologickej
modernizacie celého kontinentu. Pre
europsku hospodarsku politiku je to
zdsadné varovanie, kedZe sa ukazuje, Ze
povest priemyselnej velmoci ani Uspechy
predchadzajdcich generacii nie su zarukou
buduceho technologického liderstva. Ak
chceme konkurovat vo vyvoji batérii,
energetickych systémov, automatizacie ci
umelej inteligencie, nemaozeme sa
uspokojit s tym, ze uz pri zakladnych
matematickych a prirodovednych
zrucnostiach nastupujucej generacie
vykazuju aj nase klUucové ekonomiky takyto
odstup.

Pri porovnani s najuspesnejsimi azijskymi
systémami je odstup vyrazny. Singapur
dosiahol 563 bodov Vv matematickej
gramotnosti a 560 v prirodnych vedach,
teda priblizne o 103 a 84 bodov viac nez
uvedeny priemer EU. Japonsko so skore
525 a 538 prevysSuje eurdpsky priemer
priblizne o 65 bodov v matematike a 62
bodov v prirodnych vedach. Juzna Korea
dosiahla 522 a 526 bodov, Co predstavuje
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naskok priblizne 62 a 50 bodov.

Absolutne najvyssSie skore vykazuju Cinske
oblasti zahrnuté do testovania, a to Peking,
Sanghaj a provincie Jiangsu a Zhejiang. Ich
vysledok 612 bodov v matematike a 597 v
prirodnych vedach prevySuje uvedeny
priemer EU priblizne o 152 a 121 bodov. Aj
tento vysledok dopina $irsi obraz rastucej
&inskej konkurencieschopnosti. Cina uz nie
je iba wvyrobnou zakladhou sveta ani
krajinou, ktora ziskava naskok v batériach,
elektromobilite, energetickych
technoldégiach, umelej inteligencii Ci vo
vyskume a vyvoji. Vysledky PISA naznacuju,
Ze prinajmensom jej najvyspelejsie regiony
Si zaroven vytvaraju dominantnu
vedomostnu zakladniu pre dalSiu generaciu
technologického rozvoja. Oblasti Peking,
Sanghaj, Jiangsu a Zhejiang dosahuju v
matematike aj prirodnych vedach najvyssie
hodnoty spomedzi porovnavanych
systémov, pricom ich naskok pred
priemerom EU je mimoriadne vyrazny.
Nemozno ich  vysledky automaticky
prenddat na celd Cinu, no z pohladu
globalnej konkurencie su relevantné prave
preto, Zze ide o regiony patriace Kk
technologickému, priemyselnému a
inovacnému jadru krajiny.

Ukazuje sa tak, ze cinsky naskok v
strategickych odvetviach nemusi stat iba
na dnesnych vyrobnych Kkapacitach a
investiciach do vyskumu. Sucasne sa
vytvara generacia mladych ludi s velmi
silnymi  zakladmi v  matematike a
prirodnych vedach, teda v disciplinach, z
ktorych bude vyrastat dalSia vina inZinierov,
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vedcov a technologickych podnikatelov.
Pre Eurdpu je preto varovanim nielen to,
kde sa dnes vyrabaju batérie alebo vyvijaju
nové technoldgie, ale aj to, aky ludsky
kapital si jej hlavni konkurenti pripravuju
Nna nasledujuce desatrocia.

Rozdiel sa navyse neobmedzuje na Aziu. V
prirodnych vedach dosiahla Kanada 510
bodov, Australia 509 a Spojené Staty 502,
teda viac neZz vypocitany priemer EU na
drovni 476 bodov. Pre Slovensko je to dalsi
dévod na opatrnost pri  hodnoteni
vlastného postavenia. Nasich 469 bodov v
matematike sice prevysuje vypocitany
priemer EU, ale od Uspednych azijskych
systémov nas stale deli vyrazny odstup. V
prirodnych vedach sme so 475 bodmi
prakticky na Jdrovni tohto eurdpskeho
priemeru. Otazkou teda nie je iba to, ¢i sme
sa dostali nad priemer alebo pod priemer,
ale to, Ci uroven, ku ktorej sa priblizujeme,
vObec zodpoveda nasim hospodarskym
ambiciam.

Tieto vysledky treba citat aj v kontexte
sektorov, v ktorych sa rozhoduje o buducej
prosperite. Energeticka transformacia a
modernizacia priemyslu nie su iba otazkou
investicii,  vystavby infrastruktury  Ci
politickych rozhodnuti. Ich Uspech stoji na
inovaciach, teda na schopnosti vyvinut
ucinnejSiu batériu, spolahlivejSiu elektricku
siet, Uspornejsi vyrobny proces alebo nové
rieSenie vyuzivajuce umelu inteligenciu. Za
tymito inovaciami su konkrétni ludia a ich
znalosti matematiky, prirodnych vied a
technickych disciplin, ale aj schopnost
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premyslat, experimentovat a riesit
problémy. Tieto schopnosti sa zacinaju
formovat uz pocas Skolskych rokov, teda
dlho predtym, nez Cclovek vstupi do
vyskumu alebo technologicke] praxe.
Vysledky  PISA preto nie su iba
vysvedcenim vzdelavacich systémov, ale aj
signalom o tom, aké predpoklady si
jednotlivé krajiny wvytvaraju pre buducu
energetickU a priemyselnud transformaciu.
Jej tempo a rozsah totiz zavisia aj od toho,
¢i budu mat dostatok ludi, ktori nové
technolégie dokazu nielen pouzivat, ale aj
vytvarat a zdokonalovat. Kvalita Skolstva
tak nie je od konkurencieschopnosti
oddelenou socialnou témou. Je jednym z
jej najhlbsich zakladov.

Bolo by nespravne tvrdit, ze rebricek PISA
priamo vysvetluje rozdelenie svetového
technologického priemyslu. Dnesné
vysledky patnastro¢nych nevytvorili dnesné
batériovée tovarne ani americké
technologické firmy. O hospodarskom
uspechu rozhoduju aj kapital, univerzity,
podnikatelské prostredie,  dostupnost
energii ¢i schopnost preniest vyskum do
praxe. Kvalitné Skolstvo nie je jedinou
podmienkou uUspechu. Je vsak zakladom,
bez ktorého sa ostatné podmienky
vyuzivaju podstatne tazsie. Priemyselna
stratégia moze podporit investiciu, ale
nedokaze zo dna na den pripravit ludi, ktori
ju budu vediet technologicky rozvijat.

Z toho vyplyva aj konkrétna uloha pre
hospodarsku politiku. Ambicia

modernizacie sa nesmie skoncit pri ziskani
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dalSieho vyrobného zavodu. Musi zahfnat
schopnost navrhovat vyrobky, vyvijat
materialy, programovat riadiace systémy a
zlepSovat vyrobné procesy. To si vyzaduje
kvalitnych a primerane odmenovanych
ucitelov, dobrd pripravu pedagdgov,
funkCné laboratdria a spolupracu Skol,
univerzit  a podnikov. Potrebujeme

podporovat vynimocné talenty, ale zaroven
zabezpecdit, aby pevné zaklady ziskala
Siroka vrstva ziakov. Niekolko Spic¢kovych

Skél  totiz  nevyrieSi  slabiny  celého
vzdelavacieho systému, rovhako ako
niekolko  Uspesnych  Statov  nevyriesi

zaostavanie priemeru EU.

Patnastrocni Uc¢astnici testovania z roku
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2025 budd mat v roku 2035 priblizne
dvadsatpat rokov. Prave z tejto generacie
maju prist aj odbornici, ktorych budeme
potrebovat pre novu energetiku,
automatizovany priemysel a technologické
podnikanie. A prave preto sa o buducej
konkurencieschopnosti europskeho

kontinentu nerozhoduje iba v rokovacich

miestnostiach vlad, pri nastavovani
regulacie alebo pri rozdelovani investi¢nej
podpory. Rozhoduje sa aj v Skolskych
triedach. Ak chce Eurdpa zostat
technologicky relevantnym kontinentom,
potrebuje generaciu ludi, ktori budu vediet
nové technoldgie nielen obsluhovat, ale
najma chapat, vyvijat a posuvat dalej.
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	I. GRAF TÝŽDŇA
	REGULAČNÁ INFLÁCIA: EURÓPSKY PRIEMYSEL POD RASTÚCOU VÁHOU PREDPISOV
	Konkurencieschopnosť priemyslu sa nezačína a nekončí len pri cenách energií, mzdách či dostupnosti pracovnej sily. Rozhoduje o nej aj zložitosť pravidiel, podľa ktorých musia podniky fungovať. Čas venovaný výkladu predpisov, nastavovaniu procesov a preukazovaniu súladu má svoju cenu rovnako ako technológie či materiál. Debata o regulačnej záťaži preto nie je sporom o tom, či podnikanie potrebuje pravidlá, ale otázkou, aké komplikované musia byť a či sa ich ciele nedajú dosiahnuť jednoduchšie. Nestačí pritom počítať nové smernice a nariadenia. Aj keď jeden právny
	akt nahradí druhý, jeho rozsah môže narásť na niekoľkonásobok. Práve tento menej viditeľný rozmer regulačnej inflácie zachytáva graf týždňa.
	Na dvoch odlišných oblastiach ukazuje rovnaký smer vývoja: novšie generácie právnych textov sú násobne rozsiahlejšie než ich predchodcovia. Napríklad pri ochrane osobných údajov sa rozsah porovnávaných predpisov zvýšil z vyše 12-tisíc slov v roku 1995 na viac ako 54-tisíc slov v roku 2016, teda o 332 percent. Pri vnútornom trhu s elektrinou narástol z približne 11-tisíc slov v roku 2003 cez viac ako 25-tisíc slov v roku 2009 až na vyše 39-tisíc slov v roku 2019. Medzi prvou a poslednou porovnávanou generáciou ide o
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	zvýšenie o 257 percent. Počet slov, samozrejme, nevyjadruje priamo počet povinností ani náklady na ich plnenie. Ukazuje však podstatnú skutočnosť, a to fakt, že za rovnakým označením regulovanej oblasti sa môže postupne skrývať podstatne rozsiahlejší právny text. Samotný počet predpisov preto o vývoji regulačného prostredia vypovedá len málo.
	Pri pravidlách, ktoré sa týkajú samotných výrobkov a ich uvádzania na trh, sú niektoré nárasty ešte výraznejšie. Príkladom je legislatíva upravujúca obaly a odpady z obalov. Medzi porovnávanými právnymi aktmi z rokov 1994 a 2024 sa jej hlavný text rozšíril z vyše 5-tisíc na 57-tisíc slov. Nárast o 960 percent znamená viac než desaťnásobný rozsah, a to ešte bez príloh. Samozrejme, nejde o údaj o desaťnásobných nákladoch podnikov, ale o ďalší výrazný príklad rozširovania právneho rámca, v ktorom majú firmy vyrábať, investovať a konkurovať. Obaly pritom nie sú izolovanou výnimkou. Podobný trend vidno aj v ďalších oblastiach priamo zasahujúcich do priemyselnej výroby.
	Pri batériách sa rozsah hlavného textu medzi rokmi 2006 a 2023 zvýšil približne o 684 percent. Pri stavebných výrobkoch narástol medzi najstaršou a najnovšou porovnávanou generáciou o 698 percent, pri ekodizajne o 455 percent a pri bezpečnosti a uvádzaní strojových zariadení na trh o 231 percent. Nejde teda iba o podnikové výkazníctvo či administratívu oddelenú od výroby. Sledované oblasti sa
	týkajú samotných výrobkov a podmienok ich uvádzania na trh. Regulačná komplexnosť sa tak stáva témou nielen pre právne oddelenie, ale potenciálne aj pre vývoj, technológov, nákup či riadenie výroby.
	Dôležité je pozrieť sa dovnútra týchto prírastkov. Dlhší právny predpis môže obsahovať viac vysvetlení bez toho, aby v rovnakom pomere pribúdali povinnosti. Údaje však ukazujú, že rast sa neobmedzuje na odôvodňujúce časti. Pri obaloch sa rozsah samotných článkov zvýšil o 833 percent, pri batériách o 696 percent a pri stavebných výrobkoch o 639 percent. Ani tieto čísla nemožno zamieňať s počtom nových povinností, vyvracajú však predstavu, že legislatíva hrubne iba pre obšírnejšie úvodné vysvetlenia. Výrazne sa rozširuje aj jej vlastné normatívne jadro.
	Ďalšia vrstva sa nachádza za hlavným textom. Rozsah príloh pri batériách vzrástol o 2 734 percent, pri obaloch o 1 332 percent a pri fluórovaných skleníkových plynoch o 1 442 percent. Práve tu sa ukazuje slabina hodnotenia regulácie podľa jednoduchého počtu smerníc a nariadení. Jeden právny akt môže naďalej zostať jednou položkou v legislatívnom zozname, hoci text, s ktorým sa jeho adresáti musia vyrovnať, má úplne inú veľkosť. Zjednodušovanie preto nemožno posudzovať iba podľa toho, koľko predpisov bolo formálne zrušených alebo zlúčených.
	Pre priemysel je osobitne dôležitý systém
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	obchodovania s emisnými kvótami EU ETS. Porovnanie pôvodnej smernice z roku 2003 s konsolidovaným znením k roku 2024 ukazuje nárast rozsahu článkov o 742 percent. Spolu s prílohami sa text rozšíril o 591 percent, pričom odôvodňujúce časti sú z tohto porovnania vylúčené. Na rozdiel od väčšiny ostatných príkladov tu nejde o porovnanie po sebe nasledujúcich generácií predpisov, ale o kumulatívny účinok novelizácií. Regulačný rámec nemusí byť nahradený novým, aby sa jeho rozsah zásadne zmenil. Stačí ho opakovane dopĺňať.
	K výrobkovým a environmentálnym pravidlám sa pridáva podnikové vykazovanie. Rozsah porovnávaných reforiem nefinančného a ESG reportingu z rokov 2014 a 2022 narástol o 776 percent, samotné články o 869 percent. Toto porovnanie zachytáva veľkosť dvoch legislatívnych reforiem, nie úplný súpis aktuálnych vykazovacích povinností. Pre argument o regulačnej záťaži je však podstatné, že ide o ďalšiu oblasť rastúcej textovej komplexnosti popri pravidlách pre výrobky, technológie či emisie.
	Práve súbeh pravidiel je kľúčom k interpretácii celého grafu týždňa. Podľa charakteru výroby a svojho postavenia môže firma riešiť súčasne požiadavky na výrobok, jeho obal, používané zariadenia, environmentálne aspekty prevádzky aj podnikové vykazovanie. Jednotlivý predpis sa dá obhajovať svojím vlastným cieľom.
	Z pohľadu podniku je však rozhodujúce, ako funguje spolu s ostatnými, teda či sa požiadavky prekrývajú, či vyžadujú opakované spracovanie údajov a či sú ich termíny a postupy zlučiteľné. Predložené údaje tieto náklady nevyčísľujú. Ukazujú však, prečo nestačí posudzovať každú reguláciu oddelene a následne predpokladať, že jej začlenenie do firemnej praxe bude bezproblémové.
	Analýza pôvodných anglických znení z databázy EUR-Lex má svoje hranice. Počet slov je indikátorom textového rozsahu a komplexnosti, nie priamym meradlom administratívneho alebo finančného bremena. Porovnávané obdobia sa líšia a časť rastu súvisí aj s rozšírením vecného záberu. Ekodizajn napríklad prechádza od energeticky významných výrobkov k širšiemu rámcu ich udržateľnosti. Z čísel preto nemožno odvodiť jednotné percento rastu záťaže celého európskeho priemyslu ani tvrdiť, že každý dlhší predpis je automaticky horší. To však nemení základné zistenie, že vo viacerých oblastiach podstatných pre podnikanie sú novšie regulačné texty násobne rozsiahlejšie než ich predchodcovia.
	Úspech regulačnej politiky sa nemá merať hrúbkou právnych textov, ale výsledkom, ktorý prinášajú za primeranú cenu. Priemysel potrebuje priestor na výrobu a inovácie, nie čoraz hrubší návod, ako pri nich postupovať.
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	II. SLOVENSKO V EÚ
	SLOVENSKO PROTI TRENDU EÚ: RASTIE VÁHA ODVODOV ZAMESTNÁVATEĽOV
	Slovensko ide v odvodoch proti európskemu trendu. Kým mnohé krajiny hľadajú priestor na znižovanie nákladov práce a podporu konkurencieschopnosti, slovenské firmy zostávajú pod silným odvodovým tlakom. Ten ukrajuje z priestoru na vyššie mzdy, nové pracovné miesta aj investície.
	Kým v Európskej únii sa podiel odvodov zamestnávateľov na celkových daňových príjmoch medzi rokmi 2011 a 2024 znížil, na Slovensku vzrástol o 16 %. V rámci V4 sme jedinou krajinou, kde bol na konci sledovaného obdobia vyšší než na jeho začiatku. A nejde iba o štruktúru príjmov
	štátu. Aj ďalšie ukazovatele potvrdzujú, že odvody spojené so zamestnávaním majú na Slovensku v európskom porovnaní mimoriadne vysokú váhu.
	Najvýrečnejšie na porovnaní Slovenska s Európskou úniou nie je jedno číslo, ale rozdielny smer vývoja. V roku 2011 tvorili odvody zamestnávateľov 22,5 % slovenských daňových príjmov vrátane povinných odvodov, zatiaľ čo na úrovni EÚ to bolo 19,1 %. Slovensko sa teda už na začiatku sledovaného obdobia opieralo o tento zdroj výraznejšie. Do roku 2024 sa však k európskej hodnote nepriblížilo. Práve naopak. Slovenský podiel vystúpil na 26,1 %, zatiaľ čo hodnota za EÚ klesla na 18,0 %. Rozdiel medzi Slovenskom a EÚ sa tak zväčšil z 3,4 na 8,1 percentuálneho bodu.
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	naďalej Česko. Je však jedinou krajinou V4, v ktorej bol podiel zamestnávateľských odvodov na celkových daňových príjmoch v roku 2024 vyšší než v roku 2011. Kým v Poľsku a Maďarsku ich váha klesla a v Česku zostala pri porovnaní krajných rokov nezmenená, na Slovensku vzrástla.
	Nie iba štruktúra príjmov. Slovensko je vysoko aj v pomere k HDP
	Samotný podiel na daňových príjmoch ešte nestačí na záver, že Slovensko má vysoké odvodové zaťaženie práce. Jeho výška totiž závisí aj od toho, koľko štát vyberie na ostatných daniach. Preto je dôležité pozrieť sa na zamestnávateľské odvody aj cez ďalší ukazovateľ.
	V roku 2024 dosahovali celkové skutočné povinné odvody platené zamestnávateľmi na Slovensku 9,3 % HDP, zatiaľ čo na úrovni EÚ predstavovali 7,1 % HDP. Slovensko malo podľa údajov Európskej komisie piaty najvyšší pomer v EÚ, a to po Estónsku, Francúzsku, Česku a Španielsku.
	Tento údaj je dôležitý, pretože potvrdzuje, že vysoká váha zamestnávateľských odvodov sa neobjavuje iba v pomere k ostatným daňovým príjmom. Viditeľná je aj vo vzťahu k veľkosti slovenskej ekonomiky. Ani 9,3 % HDP však nie je odvodovou sadzbou konkrétneho zamestnávateľa. Ide o makroekonomický ukazovateľ objemu vybraných odvodov.
	Ešte bližšie k reálnym nákladom pracovného miesta sa dostávame pri
	Údaj o 16-percentnom raste pritom neznamená, že sa odvodové sadzby zamestnávateľov zvýšili o 16 %. Vyjadruje relatívny rast podielu zamestnávateľských odvodov na celkových daňových príjmoch z 22,5 % na 26,1 %, teda zvýšenie o 3,6 percentuálneho bodu. Graf preto hovorí predovšetkým o tom, že tento zdroj získal v slovenskom daňovo-odvodovom mixe väčšiu váhu.

	Vo V4 sme jediní s vyšším podielom než v roku 2011
	Porovnanie s krajinami V4 ukazuje, že slovenský vývoj nemožno vysvetliť spoločným regionálnym trendom. V Česku dosahoval podiel zamestnávateľských odvodov na začiatku aj na konci sledovaného obdobia 27,4 %. Zostal teda vyšší než na Slovensku, no pri porovnaní rokov 2011 a 2024 sa nezmenil. V Poľsku klesol zo 14,2 % na 13,3 %, teda približne o šesť percent.
	Najvýraznejšiu zmenu zaznamenalo Maďarsko. V roku 2011 predstavoval tento podiel 21,1 %, čiže bol pomerne blízko slovenskej hodnote 22,5 %. Do roku 2024 sa znížil na 11,8 %, čo predstavuje pokles približne o 44 %. Slovensko a Maďarsko tak začínali z podobných pozícií, no obdobie uzavreli s výrazne odlišnou váhou zamestnávateľských odvodov v daňových príjmoch.
	Slovensko teda nie je krajinou V4 s najvyšším podielom na celkových daňových príjmoch, keďže tým zostáva aj
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	pohľade na takzvaný daňovo-odvodový klin. Ten vyjadruje rozdiel medzi celkovými nákladmi zamestnávateľa na pracovníka a tým, čo zamestnancovi zostane po zdanení a odvodoch.
	Podľa aktuálneho porovnania Tax Foundation Europe dosahoval v roku 2025 takzvaný daňovo-odvodový klin na Slovensku pri slobodnom bezdetnom zamestnancovi s priemernou mzdou 44,64 % celkových nákladov práce. Slovensko sa tak umiestnilo na štvrtom mieste spomedzi 27 členských štátov EÚ. Vyšší klin vykázali iba Belgicko, Nemecko a Slovinsko. Údaje sa vzťahujú na rok 2025 a ide o modelový prípad slobodného bezdetného zamestnanca zarábajúceho priemernú mzdu v danej krajine.
	Mimoriadne výrazná je pritom práve časť pripadajúca na zamestnávateľa. Sociálne odvody zamestnávateľa predstavovali na Slovensku 26,58 % celkových nákladov práce, čo bola najvyššia hodnota zo všetkých krajín uvedených v tomto porovnaní. V Česku a Estónsku dosahovala 25,26 %, vo Francúzsku 24,96 %, v Rakúsku 21,64 %, v Belgicku 21,10 % v Nemecku 18,08 % a napríklad v Poľsku 17 %.
	A práve spojenie všetkých vyššie uvedených ukazovateľov vytvára podstatne komplexnejší obraz. Európska komisia ukazuje, že zamestnávateľské odvody získali na Slovensku oproti roku 2011 väčšiu váhu v daňových príjmoch a ich objem v pomere k HDP patrí medzi najvyššie v EÚ.
	A následný modelový príklad ukazuje, že Slovensko patrí aj medzi krajiny s najvyšším celkovým daňovo-odvodovým klinom, pričom zamestnávateľská odvodová zložka je v tomto porovnaní najvyššia.
	Zamestnávatelia nemajú byť automatickou rozpočtovou rezervou
	Z podnikateľského pohľadu je podstatné, čo z týchto údajov vyplýva pre hospodársku politiku. Vysoká a oproti roku 2011 rastúca váha zamestnávateľských odvodov ukazuje, že priestor na ich ďalšie zvyšovanie je vyčerpaný.
	Pri nezmenenej hrubej mzde totiž vyššie odvody platené zamestnávateľom zvyšujú celkovú cenu pracovného miesta bez toho, aby sa automaticky zvýšila čistá výplata zamestnanca. Pri pevnom rozpočte firmy na zamestnávanie potom zostáva menší priestor na rast hrubých miezd, prijímanie ďalších pracovníkov alebo iné podnikové výdavky vrátane investícií.
	Debata o odvodovom zaťažení preto nie je iba debatou o nákladoch podnikateľov. Je zároveň otázkou, aké podmienky štát vytvára pre vznik pracovných miest, rast miezd a konkurencieschopnosť ekonomiky.
	Záverom nemá byť mechanické kopírovanie systému iných krajín ani jednoduché presúvanie povinností zo zamestnávateľov na zamestnancov. Porovnania však dávajú dostatočný dôvod
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	na to, aby sa pri konsolidácii verejných financií nehľadala ďalšia rezerva v práci a zamestnávaní. Prioritou by malo byť vytváranie rozpočtovo udržateľného priestoru na znižovanie zaťaženia práce spolu s dôsledným preverovaním efektívnosti verejných výdavkov.
	Slovensko tak dostáva z viacerých ukazovateľov rovnaký varovný signál, ktorý ukazuje, že zamestnávateľské odvody majú
	v jeho daňovo-odvodových príjmoch podstatne väčšiu váhu než na úrovni EÚ, ich objem v pomere k HDP patrí medzi najvyššie v Únii a pri modelovom priemernom pracovníkovi patrí Slovensko medzi krajiny s najvyšším daňovo-odvodovým klinom. Cieľom hospodárskej politiky by preto nemalo byť vybrať viac z každého pracovného miesta, ale vytvoriť podmienky, aby ich vznikalo viac a boli lepšie platené.
	III. SVET A MY
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	EURÓPA NEDOBEHNE KONKURENTOV BEZ KVALITNÝCH ŠKÔL
	Debata v domácich médiách sa posledné dni intenzívne zameriava na výsledky testov PISA. Porovnávame výkony našich žiakov, hľadáme príčiny slabých výsledkov v niektorých oblastiach a diskutujeme o tom, či sa slovenské školstvo konečne zlepšuje. Je to dôležitá diskusia. Nemala by sa však skončiť pri domácom rebríčku úspechov a zlyhaní. Výsledky pätnásťročných žiakov otvárajú aj širšiu otázku: ako je Slovensko a spolu s ním Európska únia pripravená na technologickú éru, v ktorej budú o prosperite rozhodovať vedomosti, inovácie a schopnosť premieňať ich na konkurencieschopné výrobky a služby?
	Slovensko prinieslo v testovaní PISA 2025 zmiešaný obraz. V matematike dosiahlo 469 bodov a dostalo sa nad priemer OECD. V prírodných vedách sa štatisticky významne zlepšilo na 475 bodov, no zostalo pod priemerom OECD. Podpriemerný bol aj výsledok v čitateľskej gramotnosti, kde naši žiaci získali 448 bodov. Pozitívny posun treba oceniť, nie však zamieňať za vyriešenie problému. Výkon v matematike aj čítaní zostal oproti predchádzajúcemu meraniu štatisticky porovnateľný, zatiaľ čo priemer OECD klesal. Pretrváva tiež vysoký podiel žiakov bez základných zručností. Priblíženie sa k slabnúcemu priemeru preto nemôže byť konečnou ambíciou.
	Práve pri priemeroch sa otvára rovina,
	ktorú v domácej diskusii často prehliadame, a to Európska únia verzus jej globálni konkurenti. Vlastný prepočet výsledkov všetkých 27 členských krajín z predložených dát OECD ukazuje približne 460 bodov v matematickej gramotnosti a 476 bodov v prírodných vedách. Ide o jednoduchý aritmetický priemer národných skóre, v ktorom má každý štát rovnakú váhu, nie o oficiálny agregát OECD ani o priemer vážený počtom žiakov. Aj s týmto metodickým obmedzením poskytuje však užitočný obraz, ktorý odhaľuje, že úspechy jednotlivých európskych krajín nesmú prekryť slabšiu priemernú úroveň členských štátov.
	Európa pritom má na čom stavať. Estónsko dosiahlo 508 bodov v matematike a 527 v prírodných vedách. V prírodovednej gramotnosti sa tak nachádza na úrovni Južnej Kórey. Dobré výsledky zaznamenali aj ďalšie členské štáty, napríklad Fínsko s 504 bodmi a Írsko s 500 bodmi v prírodných vedách. Nie je teda pravda, že európske školstvo ako také nedokáže držať krok so svetovou špičkou. Problém je inde. Vysoká kvalita niektorých vzdelávacích systémov sa totiž nepremieta do porovnateľne silného výsledku naprieč celou Úniou. Hoci je Estónsko dôkazom, že to ide, nie je dôvodom na spokojnosť so stavom európskeho vzdelávania.
	Obzvlášť varovné je, že odstup od svetovej špičky sa netýka iba slabších vzdelávacích systémov v Únii, ale aj jej veľkých hospodárskych ťahúňov. Nemecko
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	dosiahlo v matematike 464 bodov a v prírodných vedách 486 bodov, Francúzsko 458 a 483 bodov. Japonsko pritom získalo 525 bodov v matematike a 538 v prírodných vedách. Nemecko tak za ním zaostáva o 61 bodov v matematike a o 52 bodov v prírodných vedách, Francúzsko o 67 a 55 bodov. V prírodovednej gramotnosti obe európske ekonomiky zaostávajú aj za Kanadou s 510 bodmi a Austráliou s 509 bodmi. Problém sa teda netýka iba európskeho priemeru, ale aj krajín, od ktorých očakávame, že budú určovať smer priemyselnej a technologickej modernizácie celého kontinentu. Pre európsku hospodársku politiku je to zásadné varovanie, keďže sa ukazuje, že povesť priemyselnej veľmoci ani úspechy predchádzajúcich generácií nie sú zárukou budúceho technologického líderstva. Ak chceme konkurovať vo vývoji batérií, energetických systémov, automatizácie či umelej inteligencie, nemôžeme sa uspokojiť s tým, že už pri základných matematických a prírodovedných zručnostiach nastupujúcej generácie vykazujú aj naše kľúčové ekonomiky takýto odstup.
	Pri porovnaní s najúspešnejšími ázijskými systémami je odstup výrazný. Singapur dosiahol 563 bodov v matematickej gramotnosti a 560 v prírodných vedách, teda približne o 103 a 84 bodov viac než uvedený priemer EÚ. Japonsko so skóre 525 a 538 prevyšuje európsky priemer približne o 65 bodov v matematike a 62 bodov v prírodných vedách. Južná Kórea dosiahla 522 a 526 bodov, čo predstavuje
	náskok približne 62 a 50 bodov.
	Absolútne najvyššie skóre vykazujú čínske oblasti zahrnuté do testovania, a to Peking, Šanghaj a provincie Jiangsu a Zhejiang. Ich výsledok 612 bodov v matematike a 597 v prírodných vedách prevyšuje uvedený priemer EÚ približne o 152 a 121 bodov.  Aj tento výsledok dopĺňa širší obraz rastúcej čínskej konkurencieschopnosti. Čína už nie je iba výrobnou základňou sveta ani krajinou, ktorá získava náskok v batériách, elektromobilite, energetických technológiách, umelej inteligencii či vo výskume a vývoji. Výsledky PISA naznačujú, že prinajmenšom jej najvyspelejšie regióny si zároveň vytvárajú dominantnú vedomostnú základňu pre ďalšiu generáciu technologického rozvoja. Oblasti Peking, Šanghaj, Jiangsu a Zhejiang dosahujú v matematike aj prírodných vedách najvyššie hodnoty spomedzi porovnávaných systémov, pričom ich náskok pred priemerom EÚ je mimoriadne výrazný. Nemožno ich výsledky automaticky prenášať na celú Čínu, no z pohľadu globálnej konkurencie sú relevantné práve preto, že ide o regióny patriace k technologickému, priemyselnému a inovačnému jadru krajiny.
	Ukazuje sa tak, že čínsky náskok v strategických odvetviach nemusí stáť iba na dnešných výrobných kapacitách a investíciách do výskumu. Súčasne sa vytvára generácia mladých ľudí s veľmi silnými základmi v matematike a prírodných vedách, teda v disciplínach, z ktorých bude vyrastať ďalšia vlna inžinierov,
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	vedcov a technologických podnikateľov. Pre Európu je preto varovaním nielen to, kde sa dnes vyrábajú batérie alebo vyvíjajú nové technológie, ale aj to, aký ľudský kapitál si jej hlavní konkurenti pripravujú na nasledujúce desaťročia.
	Rozdiel sa navyše neobmedzuje na Áziu. V prírodných vedách dosiahla Kanada 510 bodov, Austrália 509 a Spojené štáty 502, teda viac než vypočítaný priemer EÚ na úrovni 476 bodov. Pre Slovensko je to ďalší dôvod na opatrnosť pri hodnotení vlastného postavenia. Našich 469 bodov v matematike síce prevyšuje vypočítaný priemer EÚ, ale od úspešných ázijských systémov nás stále delí výrazný odstup. V prírodných vedách sme so 475 bodmi prakticky na úrovni tohto európskeho priemeru. Otázkou teda nie je iba to, či sme sa dostali nad priemer alebo pod priemer, ale to, či úroveň, ku ktorej sa približujeme, vôbec zodpovedá našim hospodárskym ambíciám.
	Tieto výsledky treba čítať aj v kontexte sektorov, v ktorých sa rozhoduje o budúcej prosperite. Energetická transformácia a modernizácia priemyslu nie sú iba otázkou investícií, výstavby infraštruktúry či politických rozhodnutí. Ich úspech stojí na inováciách, teda na schopnosti vyvinúť účinnejšiu batériu, spoľahlivejšiu elektrickú sieť, úspornejší výrobný proces alebo nové riešenie využívajúce umelú inteligenciu. Za týmito inováciami sú konkrétni ľudia a ich znalosti matematiky, prírodných vied a technických disciplín, ale aj schopnosť
	premýšľať, experimentovať a riešiť problémy. Tieto schopnosti sa začínajú formovať už počas školských rokov, teda dlho predtým, než človek vstúpi do výskumu alebo technologickej praxe. Výsledky PISA preto nie sú iba vysvedčením vzdelávacích systémov, ale aj signálom o tom, aké predpoklady si jednotlivé krajiny vytvárajú pre budúcu energetickú a priemyselnú transformáciu. Jej tempo a rozsah totiž závisia aj od toho, či budú mať dostatok ľudí, ktorí nové technológie dokážu nielen používať, ale aj vytvárať a zdokonaľovať. Kvalita školstva tak nie je od konkurencieschopnosti oddelenou sociálnou témou. Je jedným z jej najhlbších základov.
	Bolo by nesprávne tvrdiť, že rebríček PISA priamo vysvetľuje rozdelenie svetového technologického priemyslu. Dnešné výsledky pätnásťročných nevytvorili dnešné batériové továrne ani americké technologické firmy. O hospodárskom úspechu rozhodujú aj kapitál, univerzity, podnikateľské prostredie, dostupnosť energií či schopnosť preniesť výskum do praxe. Kvalitné školstvo nie je jedinou podmienkou úspechu. Je však základom, bez ktorého sa ostatné podmienky využívajú podstatne ťažšie. Priemyselná stratégia môže podporiť investíciu, ale nedokáže zo dňa na deň pripraviť ľudí, ktorí ju budú vedieť technologicky rozvíjať.
	Z toho vyplýva aj konkrétna úloha pre hospodársku politiku. Ambícia modernizácie sa nesmie skončiť pri získaní



	Kompas500
	Zrozumiteľne o smerovaní ekonomiky
	www.klub500.sk
	12/2026
	www.linkedin.com/company/klub-500

	Ekonomika • Trendy • Analýzy
	ďalšieho výrobného závodu. Musí zahŕňať schopnosť navrhovať výrobky, vyvíjať materiály, programovať riadiace systémy a zlepšovať výrobné procesy. To si vyžaduje kvalitných a primerane odmeňovaných učiteľov, dobrú prípravu pedagógov, funkčné laboratóriá a spoluprácu škôl, univerzít a podnikov. Potrebujeme podporovať výnimočné talenty, ale zároveň zabezpečiť, aby pevné základy získala široká vrstva žiakov. Niekoľko špičkových škôl totiž nevyrieši slabiny celého vzdelávacieho systému, rovnako ako niekoľko úspešných štátov nevyrieši zaostávanie priemeru EÚ.
	Pätnásťroční účastníci testovania z roku
	2025 budú mať v roku 2035 približne dvadsaťpäť rokov. Práve z tejto generácie majú prísť aj odborníci, ktorých budeme potrebovať pre novú energetiku, automatizovaný priemysel a technologické podnikanie. A práve preto sa o budúcej konkurencieschopnosti európskeho kontinentu nerozhoduje iba v rokovacích miestnostiach vlád, pri nastavovaní regulácie alebo pri rozdeľovaní investičnej podpory. Rozhoduje sa aj v školských triedach. Ak chce Európa zostať technologicky relevantným kontinentom, potrebuje generáciu ľudí, ktorí budú vedieť nové technológie nielen obsluhovať, ale najmä chápať, vyvíjať a posúvať ďalej.






