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Pozn.: Prieskwnu sa sucastiuji vespondenti zo vietky'ch odvenvi priemysiu.

PRIEMYSEL V KLIESTACH. DOPYT produkcie.  Najvwyraznejsie sa tento

KLESA, LUDIA CHYBAJU problém prejavil v rokoch 2018 - 2019, ked
viac nez tretina priemyselnych podnikov
uvadzala nedostatok zamestnancov ako
priamy limit rastu produkcie. Aj ked
aktualne hodnoty naznacuju miernejsi
tlak nez pred pandémiou, problém
zostava - priemysel dlhodobo zapasi
nielen s poctom pracovnikov, ale najma s
nedostatkom  kvalifikovanych ludi v
technickych profesiach.

Slovensky priemysel zostava kluc¢ovym
motorom ekonomiky, exportu aj
regionalnej zamestnanosti. Napriek tomu
vSak opakovane naraza na limity, ktoré
nevie vyriesit len vlastnym Usilim. Data
Statistického Uradu SR (SU SR) ukazuju, ze
podniky v priemysle celia dvom velkym
obmedzeniam: nedostatku pracovnej sily a
nedostatocnému  dopytu, pricom ich
vyznam sa v Case meni podla

- Tato situacia ma priamy dosah na
ekonomického cyklu.

rozhodovanie firiem, kedZe nedostatok
pracovnikov limituje rozsSirovanie vyroby,
zavadzanie novych programov aj flexibilitu
pri plneni objednavok. Priemysel pritom
opakovane dokazuje, Ze ma zaujem
modernizovat sa a zvysovat produktivitu.

Nedostatok pracovnikov: brzda rastu aj
investicii

V obdobi silnej ekonomickej aktivity sa z
nedostatku ludi stdva hlavna bariéra rastu
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Bez ludi sa vSak modernizacia spomaluje a
rast sa meni na boj o udrzanie kapacit.

Problémom je aj nedostato¢ny dopyt

Zaroven plati, ze priemysel casto celi aj
opacnému problému: nedostatocnému
dopytu, teda slabsim objednavkam. V roku
2025 to bol podla Udajov SU SR opat velmi
silne pritomny faktor - okolo polovice
podnikov uvadza nedostatocny dopyt ako
bariéru rastu. Inymi slovami, priemysel sa
mobze ocitnUt v situdcii, ked dopyt z
externych trhov slabne, no naklady, tlak na
mzdy a potreba investicii do modernizacie
zostavaju.

Takato dvojakd kombinacia je vsak pre
konkurencieschopnost kriticka. Ked dopyt
kolise a pracovna sila chyba, priemysel je
pod tlakom z dvoch stran, kedZze musi byt
zaroven flexibilny aj efektivny. Navyse
zatial  Co v poslednych Styroch
predcovidovych rokoch (2016 - 2019)
uvadzali priemyselné podniky tento
problém v priemere v 37 % pripadov, v
roku 2025 uz islo o 53 %, teda o vyrazne
vySSi podiel firiem. Ide o jasny signal
oslabenia objednavok a neistoty na
trhoch, ktoré slovensky priemysel nema
pod kontrolou, no priamo sa premietaju
do investicnych planov aj vyuzZitia
vyrobnych kapacit.

Produktivita a automatizacia: logicka
odpoved priemyslu

Nedostatok zamestnancov prirodzene
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zvysuje tlak na automatizaciu, digitalizaciu
a rast produktivity. Podniky investuju do
robotizacie, inteligentnych  vyrobnych
procesov a technologii, ktoré Setria
pracovnu silu. Modernizacia vsak vyzaduje
stabilné a predvidatelné podmienky,
vzhladom na to, Ze ide o investicie s dlhym
horizontom a vysokymi nakladmi. Navyse,
automatizacia sama o sebe zvysuje dopyt
po este kvalifikovanejsich pracovnikoch,
ako su napriklad IT, elektro ¢&i procesni
inzinieri, ¢o opat potvrdzuje, Ze bez
kvalitného systému pripravy pracovnej sily
sa modernizacia nemobéze rozbehnut
dostatocne rychlo.

Nedostatok ludi sa zaroven premieta do
rastu mzdového tlaku. Firmy suU nutené
zvySovat mzdy a zlepSovat pracovné
podmienky, aby si udrzali kvalifikovanych
zamestnancov. Priemysel tak nesie na
pleciach nielen zodpovednost za rast
ekonomiky, ale aj stabilitu prijmov v
regidonoch, pricom tento trend esSte viac
zZvysuje vyznam produktivity,
technologickej Urovne a investicii.

Zaroven firmy dlhodobo trapi aj nastavenie
minimalnej] mzdy, a to najma spdsob,
akym sa na Slovensku automaticky
prenasa do celého systému mzdovych
nakladov. Problémom je predovsetkym
priame prepojenie minimalne] mzdy na
priplatky a mzdové tarify, teda minimalne
sadzby mzdového zvyhodnenia za pracu
cez vikendy, v noci, pocas sviatkov Ci pri
stazenom vykone prace. Takéto nastavenie
vyrazne zvysuje naklady aj mimo skupiny
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Skdre

ludi na minimalnej mzde a robi planovanie
pre firmy menej predvidatelnym
(Slovensko je v tomto mechanizme v EU
prakticky vynimocné). NavySe minimalna
mzda rastie omnoho rychlejSie nez

nezdanitelnd cast zakladu dane, takze
zamestnavatelom rastu naklady rychlejsie,
nez zamestnancom

realne rastie Ccista
mzda. Zarovern ak chceme budovat
ekonomiku s vyssou pridanou hodnotou,
je namieste otazka, ¢i je spravnou cestou
progresivne zdanovanie prace, ktoré
zvysuje naklady na zamestnavanie a
oslabuje motivaciu investovat, inovovat,
ako aj wvytvarat kvalifikované pracovné
miesta.

Ak ma Slovensko udrzat priemysel ako
motor hospodarstva, musi riesit obe
bariéry naraz: dostupnost kvalifikovanych
ludi aj podmienky pre stabilné objednavky
a investicie. Je nevyhnutné urychlit dualne
a odborné vzdeladvanie, rekvalifikacie a
zjednodusit legalne zamestnavanie
pracovnikov zo zahranic¢ia, nhajma Vv
s najvacsim deficitom.

regionoch
Priemysel je pripraveny modernizovat sa a

zvySovat produktivitu. Teraz vSak
potrebuje, aby stat vytvoril podmienky,
ktoré mu umoznia tento potencial naplno
Vyuzit.

Il. SLOVENSKO V EU

Rebricek krajin EU podia regulaénej kvality
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Pozn.: zachytdva vnimanie schopnesti viddy navrhovat o implementovat’ palitiky a reguldcie, ktoré podporuji rozvof stikromného sektora. Rebriek vychddza z vnimanyich ddajov z 35 medzindrodnjich
zdrajov vrdtane prieskumov medzi firmami a expertnych hodnoteni, pricom poskytuje porovnatefny obraz o kvalite spravy veci verejnych.
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PODNIKANIE V SR BRZDIA
REGULACIE. ROZDIEL VOCI CESKU
AJ EU SA PREHLBUJE

Regulacné prostredie je pre podnikanie
rovhako potrebné ako dopravna
infrastruktura pre logistiku: ked funguje,
firmy ho takmer
nefunguje, stava sa kazdodennou
brzdou. Prave to naznacuju aj udaje
Svetove] banky z projektu Worldwide
Governance Indicators (WGI), ktoré
okrem iného hodnotia tzv. kvalitu
regulacii, teda schopnost statu navrhovat
a presadzovat pravidla tak, aby
podporovali rozvoj sukromného sektora.

Treba zdoéraznit, Ze tento ukazovatel

nehodnoti regulacie len ,na papieri* ani
nejde o jediny prieskum medzi firmami.
Naopak, ide o kompozitny indikator
poskladany z viacerych medzinarodnych
zdrojov, ktoré  zachytavaju Siroké
spektrum faktorov — od administrativnej
zataze a byrokracie cez danovu
konzistentnost a diskriminacné dane az
po obchodné bariéry, investicnu slobodu,
ochranu vlastnickych prav a dusevného
vlastnictva &i schopnost statu regulacie
redlne vymahat. Délezitou sucastou je aj
stabilita politik, teda miera, do akej sa
pravidla nemenia nepredvidatelne a bez
dostatoCnej pripravy. Nehovori teda len o
byrokracii, ale aj o kvalite pravidiel hry,
teda o tom, Ci krajina vytvara stabilné a
doéveryhodné podmienky pre investicie a
podnikanie.

8 Diana Motuzova
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Z pohladu krajin Eurdpskej Unie je obraz
jasny: Slovensko sa nachadza v spodnej
Casti rebricka a vyrazne zaostava za
priemerom EU. Zatial ¢o lidri ako Finsko,
Dansko &I Luxembursko  dosahuju
hodnoty okolo 85 bodov, Slovensko sa
pohybuje len mierne nad hranicou 60
bodov. Nejde pritom o symbolicky rozdiel.
Takyto odstup v praxi znamena nizsiu
predvidatelnost pravidiel, VvySsSiu
administrativnu zataz a vysSie regulacné
riziko, teda prostredie, ktoré je menej
atraktivne pre investicie aj pre expanziu
firiem.

Najzavaznejsie je, ze Slovensko
nezaostava iba za ,Severskym
Standardom®, ale aj za viacerymi
porovnatelnymi ekonomikami regiénu.
Cesko, pobaltské &taty & Polsko sa
umiestnuju vyssie, Co naznacuje, Zze nejde
o nevyhnutny doésledok velkosti krajiny
alebo historického vyvoja. Inymi slovami:
ZlepSenie je mozné, no vyzaduje
konzistentné rozhodnutia Vv prospech
podnikatelského prostredia, a to
dlhodobo, nielen v kratkych politickych
cykloch.

Dolezité zaroven je, ze nejde o
jednorazové umiestnenie v rebricku. Data
ukazuju dlhodoby negativny trend
Slovenska. V ukazovateli kvality regulacii
sme klesli z drovne 66,03 bodu v roku 2015
Nna 64,48 bodu v roku 2020 a v roku 2024
uz len na 61,25 bodu. Za necelu dekadu
tak Slovensko stratilo takmer 5 bodov, Co
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signalizuje
stability,
pravidiel.

zhorSujuce sa vnimanie
kvality a predvidatelnosti

Kontrast s Ceskom je pritom vyrazny. Nas
zapadny sused sa v rovnhakom obdobi
zlepsil zo 70,45 bodu v roku 2015 na 72,05
bodu v roku 2020 a 74,29 bodu v roku
2024. Rozdiel medzi Slovenskom a
Ceskom sa tak prehibil z priblizne 4,4
bodu v roku 2015 na viac nez 13 bodov v
roku 2024. To uz nie je detail v metodike,
ale rozdiel, ktory firmy a investori v praxi
realne pocituju pri rozhodovani, kde
expandovat, kde umiestnit vyrobu alebo
kde rozvijat nové projekty.

Treba tiez pripomenut, Ze ide o
percepcny indikator. Zachytava teda
najma to, ako firmy a investori hodnotia
kvalitu pravidiel v praxi. Prave preto je

doélezity: v  ekonomike rozhoduju
oCakavania, ktoré sa premietaju do
investicii, rastu aj ochoty podnikov
expandovat. Ak investori a podniky
vnimaju pravidla ako nestabilné, nejasné
¢i nadmerne komplikované, premieta sa
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to do vyssich nakladov na dodrziavanie
predpisov, opatrnejsich investicnych
planov a nizsSej ochoty rozsirovat vyrobu
alebo inovovat. Kvalita pravidiel hry sa
totiz neprejavuje len v tom, ako Casto sa
menia zakony, ale aj v tom, ako su
regulacie nastavované, komunikované a
uplatnované - &i neprodukuju zbytocné
prekazky, Ci vytvaraju férové konkurencné
prostredie, i chrania prava a Ci podnikatel
vie predvidat rozhodnutia statu.
Slovensko v  tomto SirSom  teste
doéveryhodnosti a kvality prostredia
neobstoji. A to je problém, ktory sa neda

vyrieSit jednym zakonom ani jednou
reformou, ale len dlhodobou disciplinou v
tvorbe a presadzovani pravidiel.

Ak chce Slovensko readlne dobehnut
konkurentov, cesta je zrejma: menegj
improvizacie, viac predvidatelnosti. Menej
administrativnych povinnosti, viac dérazu
na kvalitu regulacii a ich dopady na prax.
Kvalitné a stabilné pravidla su
konkurencnou vyhodou krajiny. Dnes ju
Slovensko, na rozdiel od Vviacerych
susedov, zatial nedokaze ponuknut.
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Zdroj: Eurostat

Pozn.: Na Gdely porovnania intenzity vyuZivania modref karty medzi krajinami je pocet udelenych kariet prepoditony na 1 milidn zamestnanych osdb. Pri malych Statoch a krajindch so pecifickou
Struktirou trhu préice (napr. vysoky podiel cezhraniénych procovnikov) méZe byt ukazovatel citliveji, preto sa vysledky interpretuju aj v kontexte absolitnych poétov uvedenych v zétvorke.

MODRA KARTA, CERVENA PRE
TALENT: SLOVENSKO ZAOSTAVA V
SUTAZI O ODBORNIKOV

Slovensko v oblasti pritahovania vysoko
kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin
vyrazne zaostava. Ukazuju to Udaje o
vyuzivani délezitého nastroja EU, takzvanej
modrej karty (EU Blue Card), ktory je urceny

prave pre tento typ pracovnej migracie. V
roku 2024 bolo na Slovensku udelenych iba
32 modrych kariet, ¢o predstavuje jednu z
najslabsich hodnoét v celej Eurdpskej unii. V

praxi to znamena, ze Slovensko tento
nastroj takmer nevyuziva, a to ani v Case,
ked domaci trh prace Coraz viac pocituje
nedostatok Vysoko kvalifikovanych
odbornikov, najma v technickych odboroch,
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IT, Specializovanych priemyselnych
poziciach, zdravotnictve a vo vyskume a
vyvoji. Slovensko pritom nezaostava len za
Nemeckom ¢&i zapadnou Eurdpou, ale aj za
krajinami regiéonu, kedze Polsko, Madarsko,
Rakusko ¢i Cesko vydavaju radovo vyssie
pocty modrych kariet.

Pri medzinarodnom porovnani je dblezité
sledovat nielen absolutny pocet udelenych
modrych kariet, ale aj intenzitu ich
vyuzivania prepocitand na velkost trhu
prace. Tento prepocet ukazuje, ze Slovensko
zaostava nielen v absolutnych cCislach, ale aj
v relativnom vyjadreni, teda v tom, do akej
miery dokaze systematicky pritahovat
vysoko  kvalifikovanych  pracovnikov v
pomere k vlastnej zamestnanosti. Zatial Co v

Q\\\ +421903 259 633
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prepocte Nna milion zamestnanych
obyvatelov Slovensko vydalo len 12 modrych
kariet v roku 2024, v susednom Cesku to
bolo priblizne 121 modrych kariet, v Rakusku
197 modrych kariet a v Nemecku dokonca
az 1 367 modrych kariet. Pri malych
krajinach (napr. Luxembursko, Malta) mdoze
byt ukazovatel citlivejsi na wvykyvy a
ovplyvneny Struktdrou trhu prace, preto je
vhodné interpretovat ho spolu S
absoldtnymi hodnotami.

Nizky pocet udelenych modrych kariet na
Slovensku mdze mat viacero pricin. Jednou
Z nich je relativhne nizsia atraktivita
Slovenska pre vysoko kvalifikovanych
odbornikov v porovnani so zapadnou
Eurépou, najma z pohladu odvodového
zatazenia, ale aj celkovej kvality zivota.
Dolezitu ulohu vSak  zohravaju aj
administrativne bariéry, ako su zdihavé a
komplikované procesy pri  vybavovani
pobytov a pracovnych povoleni, slabsia

pre zamestnavatelov aj uchadzacov. Svoju
ulohu zohrava aj to, ze systém modrej karty
je v praxi vyuzivany len okrajovo, a preto sa
nevytvorilo dostatocné know-how ani
Standardizované procesy na strane firiem
ani Statu. Pre zamestnavatelov je zaroven
nabor mimo EU spojeny s vy3Sou
administrativhou a c¢asovou neistotou, c€o
Znizuje motivaciu vyuzivat modru kartu a
posuva ich Kk jednoduchsSim alebo
rychlejsim rieSeniam.

Zaroven je doblezité zdoraznit, ze vyuzivanie
modrej karty v Eurépskej Unii je extrémne
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koncentrované v niekolkych statoch, pricom
dominantnu poziciu ma Nemecko.
Samotné Nemecko vydalo v roku 2024 az 56
252 modrych kariet, o predstavuje priblizne
72 % vsetkych udelenych modrych kariet v
EU. Spolu s Polskom tvori prva dvojica krajin
takmer 80 % celkového objemu a prvych
pat krajin az priblizne 89 %. Z analytického
hladiska to znamena, e modra karta v EU
nefunguje ako rovnomerne vyuzivany
nastroj na prildkanie talentu napriec
Clenskymi statmi, ale ako koncentrovany
migracny kanal sustredeny do niekolkych
ekonomik. Slovensko v tomto systéme
zohrava len marginalnu ulohu.

Tento problém treba vnimat aj v SirSom
medzinarodnom kontexte, najma Vv
porovnani s USA. Spojené staty dlhodobo
funguju ako ucinny magnet pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov vdaka
kombinacii faktorov, ako su velkost trhu,
vysSsSie mzdy v Spickovych sektoroch,
koncentracia globalnych technologickych
lidrov, silné vyskumné prostredie a
schopnost rychlo premienat talent na
inovacie a ekonomicky rast. Klucovym
nastrojom je pritom program H-1B, ktory
umoznuje firmam zamestnavat
zahranicnych Specialistov na odbornych
poziciach. Hoci ide o odlisSny imigracny
rezim, porovnanie ukazuje mieru, v akej
dokaze konkurent EU dlhodobo budovat
ekosystém talentu. Aj ked samotny H-1B
program ma rocny limit pre nové pripady,
jeho realne vyuzivanie je podstatne SirsSie — v
roku 2024 bolo schvalenych takmer 400-
tisic takychto Ziadosti, pricom vyznamnu

Q) +421903259 633
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Cast  tvorili  predizenia a  zmeny
zamestnavatela. To ukazuje, Ze USA dokazu
v praxi dlhodobo udrziavat a rozvijat velky
ekosystém vysoko kvalifikovanej
zahranicne] pracovnej sily, o nasledne

podporuje konkurencieschopnost krajiny.

Zaroven vsSak plati, ze aj Spojené Staty v
poslednych rokoch celia politickym tlakom
smerom k protekcionizmu. Debaty o tom, Ci
zahranicni pracovnici nevytesnuju
domacich, sa opakovane vracaju a Vv
niektorych obdobiach sa premietaju do
sprisfiovania pravidiel. Pre EU a Slovensko je
vSak podstatné, ze aj pri tychto politickych
trendoch zostavaju Spojené Staty pre talent
extrémne atraktivne, a prave to vytvara tlak
na Eurdpu, aby dokazala ponuknut
predvidatelnejsi, rychlejSi a zaroven aj
konkurencieschopnejsi systém pre prichod
vysoko kvalifikovanych pracovnikov.

8 Diana Motuzova
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Pre Slovensko z toho vyplyva jasny zaver: ak
chceme udrzat konkurencieschopnost
priemyslu  a podporit  transformaciu
ekonomiky smerom Kk vysSsej pridanej
hodnote, bez aktivnejSieho pritahovania
vysoko kvalifikovanych ludi to nebude
mozné. Demograficky vyvoj a starnutie
populacie budu tlak na pracovny trh len
zvySovat a domace zdroje pracovnej sily uz
dnes nestacia pokryt potreby rastucich
sektorov. Slabé vyuzivanie modrej karty je

preto nielen Statisticky udaj, ale aj signal, ze

Slovensko nedokaze v medzinarodnej
konkurencii o talent ponuknut dostato¢ne
atraktivhe a funkCéné podmienky. Ak sa
tento trend nezmeni, budeme coraz viac
narazat na limity rastu, odchod investicii do
krajin s lepSim pristupom k ludskému
kapitalu a na postupné zaostavanie
Slovenska v inovacnej vykonnosti.
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