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Zelroj: Zakon & 28671992 Zh. o damiach z prijmey, Zekon & 366:1999 Z. z. o daniach z prijmov, Zédken & 393/2003 Z. z. o dani z prijmov
Pozn.: Zahrnuté slovd od éiselného oznadenia zékona po konigc zakona, vrdtane prijoh a pozndmok. Posledny daj k ucinnosti Zakona & 59372003 Z. 2 o dani z prijmov 01.12.2025 - 31.12.2025
Vrokoch 1993 — 2023 priemerny pocet noviel 6§ roéne. Jednotlivé vyndiacie Siary zobrazujil zmeny v déinnosti

PODNIKANIE V CASE ,,INFLACIE dosledky, ako sU dane a pravidla
PARAGRAFOV* zamestnavania.

Slovensky podnikatel si uz davno nezvyka
len na trh. Zvyka si najma na zakony. A tie
sa spravaju ako Zivy organizmus — nielenze
sa neustale menia, ale zaroven rastuy, a to
slovami, paragrafmi Ci novymi
povinnostami. Legislativa, ktord ma priamy
dosah na firmy, sa za posledné tri

Prikladom je wvyvoj zakona o dani z
prijmov. Z niekdajsieho relativne
kompaktného predpisu sa stal jeden z
najobjemnejsich zakonov v krajine. Jeho
text narastol od zacCiatku 90. rokov z
priblizne 12-tisic slov na vyse 120-tisic slov v
roku 2025, ¢o je priblizne desatnasobné
zvacSenie rozsahu. Nejde vsak len o
Statistiku. Takyto rast v praxi znamena viac
Specialnych rezimov, viac vynimiek, viac
prechodnych ustanoveni a viac detailoy,
ktoré musia firmy sledovat pri
kazdodennom rozhodovani.

desatroCia rozSiruje takym razantnym
tempom, ze udrzat s nou krok je dnes
samostatna disciplina.

Rozsah zakona vyjadreny poctom slov
funguje ako celkom presny ukazovatel jeho
zlozitosti. Pri  viacerych predpisoch je
pritom vidiet, ze tato ,rucCicka” sa uz davno
vychylila smmerom k extrému, a to obzvlast v
oblastiach, v ktorych firmy najviac pocituju

V rokoch 1993 az 2025 sa zakon o dani z
prijmov menil v priemere asi Sestkrat
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rocne, pricom v niektorych rokoch prisli
zmeny vyrazne castejsSie. V praxi to
zZnamena, ze podniky sU nutené zavadzat
nové pravidla priebezne a pod casovym
tlakom, pricom ich musia zapracuvat
¢asto v Case, ked sa nové nastavenie este
len doladuje.

Zamestnavatel vSak nie je pod tlakom len
cez danové predpisy. Dalsim predpisom,
ktory v priebehu rokov vyrazne narastol, je
Zakonnik prace, a to z priblizne 39-tisic
slov v roku 1993 na 58-tisic slov v tomto
roku. Sucasne sa menil v priemere 3-krat
rocne. To znamena, ze podniky sa
pohybuju vV rezime permanentnej
adaptacie nielen v otazke dani, ale aj pri
samotnych pravidlach zamestnavania,
pracovného casu, prekazok v praci, dohéd
Ci flexibilnych foriem prace.

Su tu vsak aj iné oblasti, ako je napriklad
otazka bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci. Zakon o BOZP sice nepatri k
najnovelizovanejsim, ale jeho rozsah
dlhodobo rastie, a to zhruba z 3-tisic na
viac ako 22-tisic slov. Aj ,stabilnejsie”
predpisy teda postupne naberaju na
detailnosti. BOZP pritom nie je oblastou,
ktoru firma ,odklikne” raz rocne, naopak,
rast komplexnosti zvysuje naroky na
dokumentaciu, Skolenia, auditovatelnost a
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zodpovednost manazmentu.

Z tychto trendov vyplyvaju strucné, ale
zasadné doésledky. Naklady na sulad rastu
systémovo: ked zakony viacnasobne
naberaju na rozsahu a menia sa casto,
firmy musia neustdle investovat do
procesov, systémov a odbornych kapacit.
Legislativne pravidla sa tak menia v tempe,
ktoré firmam nechava len kratky c¢as na
adaptaciu, kedZe napriklad dan z prijmov
sa pri priemere Siestich noviel rocne
preladuje takmer kazdych par tyzdrov a
pracovné pravo sa upravuje priblizne v
Stvrtrocnom rytme. To zvySuje riziko
nedmyselnych chyb, lebo pravidla sa
kumuluju a menia naraz, Casto s nejasnymi
vykladmi.

V takomto prostredi uz nestaci byt dobrym
podnikatelom. Treba byt aj trpezlivym
.prekladatelom” legislativy, ktord sa rok ¢o
rok rozSiruje a prepisuje. Ak chceme
predvidatelné podnikatelské prostredie,
potrebujeme menej legislativhych skokov
a viac stability. Lebo dnes uz nejde len o to,
co zakon prikazuje, ale o to, ako Casto sa
jeho pravidla menia a ako rychlo naberaju
na zlozitosti — az do bodu, ked' ich v praxi
nedokaze bez chyby udrzat ani poctivy
pristup, ani Standardné kapacity beznej
firmy.
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Il. SLOVENSKO V EU

Prognéza prebytku/deficitu verejnych financii v roku 2027
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Zdraj: OECD, Economic Duticok

UDRZATELNOST NA HRANE: DEEICIT pravidiel EU, ale aj zaradenie blizsie k

. - > ekonomikam s najvyssimi  deficitmi
SR MAZOSTAT;,YOZS_;)KYAJVROKU (Madarsko -45 %, Francuzsko -50 %,

Belgicko -5,2 %, Polsko -6,1 %, Rumunsko
Ak by sme mali hladat jeden datovy obraz,Jll -6,3 %).

ktory najpresnejsie vystihuje rizika

slovenskych verejnych financii, prognézyjll Z pohladu udrzatelnosti je to zasadny
OECD pre rok 2027 ho ponuUkaju bez signal. Ak aj ,pokonsolidacny” rok prinasa
prikraslenia. Aj PO ohlasenych planovany deficit atakujuci 4,5 % HDP, dlh
konsolidaénych krokoch mame totiz zostatjill sa tym prirodzene nestabilizuje, naopak,
medzi krajinami s najvy$§im schodkom|ill bude dalej rast. O to viac, ak schodok
verejnych financii. Kym niektoré staty sa uzjill vyplyva zo strukturalnych pricin, nie z
budu pohybo\/at' pri vyrovnanom docasnych vykyvov. Navyse, v prostredi
hospodareni alebo v prebytku (Dansko +1 2|l Vvyssich  urokovych sadzieb je kazdy
% HDP, irsko +0,5 %, Grécko okolo nuly) a dodatoCny percentualny bod deficitu
vacsina Eurépy by mala deficit stlagit podfill drahsi nez v minulosti a zvysuje
maastrichtskd hranicu 3 % HDP, Slovenskolll zranitelnost rozpoctu voci buducim
ma podla OECD skong&it na Urovni -4,4 % Sokom. Inymi slovami — konsolidacia sice
HDP. To znamena nielen nedodrzanie prebieha, no podla OECD nie je taka silng,
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aby Slovensko posunula do bezpecnej zony
a vytvorila rezervy na horsie Casy.

Rovnaky pribeh podporuje aj vyhlad dlhu. V
roku 2027 ma verejny dlh dosiahnut 66,4 %
HDP. Na prvy pohlad ide o hodnotu
porovnatelnu s viacerymi krajinami
zapadnej] Eurodpy, pricom stale nebudeme
patrit medzi najzadlZzenejSie Clenské Staty
EU, no zaroven je vyrazne vyddia neZ u
nasich Uspednejsich susedov (Cesko 44,7 %
HDP) Ci inych postkomunistickych krajin
(Lotyssko 51,7 %, Litva 49,1 %, Estonsko 31 %
HDP, Bulharsko 286 % HDP). Bez
rychlejSieho znizovania schodku sa dlh
bude posdvat do pasma, ktoré uz
obmedzuje manévrovaci priestor viady a
zvySuje citlivost na rast nakladov obsluhy
dlhu.

Délezity je aj kontext rastu ekonomiky.
Slovensko ma v rokoch 2025 a 2026 rast

vyrazne pod priemerom OECD, co
signalizuje pretrvavajuce slabsie tempo
ozivenia. Ani vyhlad na rok 2027 nie je
vyrazne priaznivejsi. Rast HDP ma sice
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dosiahnut priblizne 1,8 %, teda bude na
pribliznej Jdrovni priemeru OECD, no
citelne pod svetovym tempom (3,1 %).
Slabsi rast v celom horizonte rokov 2025
az 2027 znizuje prirodzend schopnost
ekonomiky ,vyrast z dlhu® takze
konsolidacia sa nemdze spoliehat na
optimistické prijmové scenare. O to viac
musi stat na trvalych Usporach, reformach
a zvySovani efektivnosti  verejnych
vydavkov.

Vyhlad OECD pre rok 2027 naznacuje, ze

Slovensko zostane aj po konsolidacii
krajinou s vysokym deficitom. Schodok
-4.4 % HDP je z dlhodobého hladiska
neudrzatelny, ak nechceme pokracovat v
raste zadlzenia a v postupnom oslabovani
odolnosti sStatu. Ak ma byt cielom
stabilizacia dlhu a tvorba rezerv, tempo aj
kvalita konsolidacie smerom k
optimalizacii verejnych vydavkov budu
musiet byt v najblizSich rokoch vyrazne
ambicioznejsSie. Bez hlbSej strukturalnej
konsolidacie sa z dnesSného deficitu stane
zajtrajSia dlhova pasca.
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I1l. SVET A MY
Miera zamestnanosti pracovnikov vo veku 65 - 69 rokov
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DOCHODOK AKO VYPINAC: SENIORI
MIMO PRACE, EKONOMIKA POD
TLAKOM STARNUTIA

Slovensky trh prace ma tichy, no coraz
vaznejsi problém: odchod do déchodku u
nas casto znamena aj Uplny odchod z
ekonomickej aktivity. Zamestnanost ludi vo
veku 65 az 69 rokov je na Slovensku jedna z
v OECD. V porovnani s

najnizsich
priemerom OECD (26,4 %) aj EU (18,4 %)
vyrazne zaostavame, pricom v tomto veku u
nas pracuje iba 12,3 % ludi. Na opacnom
konci rebricka su krajiny ako Indonézia,
Japonsko Ci Juzna Korea, v Europe najma

Island a Estonsko s podielmi 486 %,
respektive 39,1 %. Slovensko pritom zaostava
uz aj v skupine 60 az 64 rokov, kde mame
519 % pracujucich oproti priemeru OECD
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Zdrgj: OECD, Pensions at a Glance 2025

Pozn : Rok 2024

na urovni 56,5 %. Mimo toho viaceré krajiny

ako napriklad Island, Japonsko, Novy

Zéland, Svédsko ¢i Esténsko sa dokonca
pohybuju na urovni 70 - 77 %.

Do toho prichadza druhy, este silnejsi trend.
Najnovsia demograficka progndza OECD na
rok 2054 hovori, ze Slovensko caka prudké
starnutie — na 100 ludi v produktivhnom veku
bude pripadat priblizne 63 seniorov vo veku
65 rokov a viac. To je jedna z najvyssSich
hodndét v rdmci OECD aj EU. V praxi to
Znamena, ze pracujucich bude relativne
menej a starSich vyrazne viac. Zaroven sme
si vSak masivnym populistickym vyuzivanim
predcasnych starobnych déchodkov uz
dnes ,odstrihli“ velkd cast produktivnej
populacie, ¢im sme znizili ponuku prace aj

@ +421903 259 633
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buddcu bdazu prispievatelov do systému
prave v case, ked ju demografia najviac
potrebuje.

Spojenie oboch rovin dava jasny obraz:
Slovensko bude mat jednu z najstarsich
populacii v regidne, no zaroven nechava
velklu cast potencidlnej pracovnej sily
nevyuzitd. Vysledkom je dvojity tlak — viac
poberatelov déchodkov a menej
prispievatelov, ¢o zvysuje riziko
neudrzatelnosti systému a prehlbuje
nedostatok ludi vo firmach. Kazdy
percentualny bod zamestnanosti vo vyssej
vekove] skupine pritom znamena viac
odvodov, vyssie prijmy verejnych rozpoctov
a mensi tlak na dane. Krajiny s vysSou
zamestnanostou nad 60 rokov ukazuju, ze
seniori mMmo&ézu byt stabilnou sucastou
pracovnej sily, najma tam, kde rozhoduje
know-how, rutina ¢i mentorstvo, a pre
podniky je to Sanca tlmit nedostatok
pracovnikov bez masivheho dovozu zo
zahranicia.

Tieto argumenty podporuje aj tohtoroc¢na
analyza z dielne Medzinarodného
menového fondu (MMF), ktora zdéraznuje
potrebu udrzat ludi pracovne aktivnych aj
vo VvysSsom veku. Sucasnou aj buducou
VyzZvou je, Ze starnutie populacie vytvara
rastdcu ,striebornu ekonomiku®. Na druhej
strane sU dnes starsi [udia vyrazne zdravsi a
aktivnejSi nez kedysi. Podla MMF je
.sedemdesiatka novou patdesiatkou”, kedze
analyza dat zo 41 krajin a prieskumov
takmer miliéna ludi nad 50 rokov ukazala
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velky narast zdravych rokov zivota aj
kognitivnych schopnosti. V roku 2022 mal
priemerny  70-rocny cClovek podobnu
kognitivhu vykonnost ako 53-ro¢ny v roku
2000, pricom v priebehu rokov dochadza aj
k zlepseniu fyzickych sil medzi starSou
populaciou. KedZe populacia starne, krajiny
mozu podla MMF tento potenciadl vyuzit na
podporu ekonomického rastu, ako aj
udrzatelnosti verejnych financii.

Ak ma krajina zvladnut demografické vyzvy,
nestaéi len hovorit o veku odchodu do
déchodku. Potrebné su realne podmienky,
aby sa oplatilo a dalo pracovat aj po
Sestdesiatke. Ide napriklad o flexibilné
uvazky, menej bariér pri kombinovani
déchodku a prace Ci rozne rekvalifikacie,
pricom inspiraciu ponukaju aj staty na lavej
strane rebricka. Tie typicky kombinuju
motivacie  pracovat popri dbéchodku,
priaznivejsie danovo-odvodové nastavenie,
dostupné polovicné Uvazky, podporu
zdravia vo vyssom veku, dbéraz na prevenciu,
ako aj aktivny age-management vo firmach.
Slovensko si tak mdze vybrat z konkrétnych
funkénych modelov, nepotrebuje vymyslat
rieSenia od nuly.

Demograficky vyvoj nezastavime, ale vieme
ovplyvnit, kolko ludi zostane ekonomicky
aktivnych aj po 60. roku zivota. Tato
schopnost  rozhodne o  udrzatelnosti
verejnych financii aj o tom, ako sa slovensky
trh prace vyrovna so zmensujucou sa
pracovnou silou.
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