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Stanovisko k zverejnenému navrhu Narodného Integrovaného Reformného Planu
(Slovensko 2.0)

VSEOBECNE:

Eurdpska komisia s cielom pomdct napravit hospodarske a socidlne skody spOsobené pandémiou
koronavirusu, nastartovat eurépsku obnovu a chranit a vytvarat pracovné miesta navrhla 26. maja 2020
rozsiahly Plan obnovy pre Eurépu zaloZeny na vyuZiti piného potencialu rozpoctu EU.

Lidri EU sa 21. jula 2020 dohodli na komplexnom baliku vo vyske 1 824,3 miliardy EUR, v ktorom sa spdja
viacroény finanény rdmec s nastrojom Next Generation EU. Balikom sa prispeje k obnove EU po pandémii
COVID-19, reforma nasich ekonomik a transformacia nasich spolo¢nosti.

Jednotlivé ¢lenské krajiny su viazané v termine do 15. oktdbra 2020 predlozZit Eurdpskej komisii prvé navrhy
narodnych planov na diskusiu s tym, Ze definitivny Plan obnovy su krajiny zaviazané predloZit do 30. aprila
2021.

EU ocakava od clenskych krajin, Ze predlozia svoje plany obnovy, ktoré budl obsahovat prehlad
Strukturalnych reforiem, ktoré planuje €lenskad krajina realizovat. Strukturdlne reformy su v podstate
opatrenia, ktorymi sa meni vnutorna skladba hospodarstva, tzn. insStitucionalny a regulacny rdmec, v ktorom
sa podniky a obc¢ania pohybuju. Ich Géelom je zabezpedit riadne fungovanie hospodarstva a umoznit mu
realizovat svoj rastovy potencial. Ciefom Planu obnovy je v zmysle metodiky EU jednak podpora opatreni
smerujucich k zotavovaniu ekonomiky, ale najma zvysSenie odolnosti ekonomiky proti krizam, a
zabezpecenie udrzatelného a dlhodobého rastu ekonomik EU. Ekonomiky EU tak maju byt lepSie pripravené
pre budicnost a ma sa mimo iné znizit zavislost EU diverzifikovanim kli¢ovych dodavatelskych retazcov.

KONKRETNE:

Vlada Slovenskej republiky aj napriek prvotnym prisflubom o Sirokej odbornej diskusii k cieflom Planu obnovy
zvolila pristup prisneho utajovania materidlu ako aj netransparentny vyber oséb podielajucich sa na jeho
priprave (taktiez s jeho utajenim).

Po uniknuti ndvrhu materialu do médii ako aj po zverejneni zoznamu os0b podielajlcich sa na jeho priprave
Klub 500 konstatuje, Ze pri spracovani ndvrhu boli hrubo porusené prisluby vlady, bol poruseny princip
partnerstva a zvolenie 90 ¢lennej pracovnej skupiny podielajucej sa na priprave 100 stranového materialu
povazuje Klub 500 absolitne nesystémovy, nekoncepény a maximalne neefektivny postup, ¢o sa odzrkadlilo
aj na kvalite predlozeného materidlu.

Z pohladu Klubu 500 nie je predloZzeny navrh Slovensko 2.0 zozhamom Strukturalnych reforiem, ale

mnoistvom dielcich, nekonkrétnych, nemeratelnych, systémovo nesuvisiacich a miestami aZ chaotickych

opatreni, ktoré nezabezpecia riadne fungovanie hospodarstva, jeho zotavenie po krize a ani mu heumoznia

nastartovat svoj rastovy potencidl, priom samotna vizia materidlu su len neredlne ,vzdu$né zamky“ bez

redlnych nastrojov.

Klub 500 je roz¢arovany z pristupu VIady Slovenskej republiky, ktora v zliomovom obdobi, v ktorom bude mat
Slovensko historicky najvy$sie zdroje na nastartovanie svojej ekonomiky, si namiesto napifiania vizie svojho
Programového vyhlasenia vlady , Aby Slovensko bolo férovd a transparentnd krajina.” zvolila maximalne
netransparentny a pre Slovensko skodlivy pristup. Ak ma byt jednym z hlavnych cielov Planu obnovy
nastartovanie ekonomiky po krize, zabezpecenie udrzatelného a dlhodobého rastu ekonomiky, tak
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povaZzujeme zloZenie pracovnej skupiny, v ktorej je z 90 ¢lenov len jediny priamy zastupca priemyslu za
neprijatelné! Ato vSetko v krajine, ktord ma vramci EU jeden z najvyssich podielov priemyslu na HDP.
Samotna EU si ddva za ciel zvySovat podiel priemyslu na HDP, v stratégii do roku 2020 sa jednalo o zvysenie
na 20% HDP EU.

Klub 500 je roz€arovany z mnozstva menovanych zastupcov pracovnej skupiny bez akychkolvek praktickych
skusenosti zo sektorov, ktoré sa podielaju na naplfiani $tatneho rozpottu.

Klub 500 v tejto suvislosti poZaduje:

1. vrdtenie ndvrhu materidlu na kompletné prepracovanie,
2. rozpustenie sucasnej pracovnej skupiny,

3. urychlené vytvorenie uzkej pracovnej skupiny s adekvdtnym zastupenim sektorov podielajucich sa na
naplfiani $tétneho rozpoctu, ktorej ciefom bude priprava ndvrhu Pldnu obnovy SR,

4. oslovenie partnerov z verejného a sukromného sektora s cielom identifikovat priority, ktoré mézZu
zabezpecit trvaly rast ekonomiky,

5. urychlené predlozenie nového ndavrhu Planu obnovy, ktoré bude zohladriovat ciele EU, tieto musia
brat do uvahy posilfiovanie konkurencieschopnosti slovenského priemyslu, polnohospoddrstva,
stavebnictva potravindrskeho priemyslu, ako aj sektoru sluZieb.

Zaver:

Slovenska republika ma k dispozicii 7,5 miliardy EUR, ktoré by mala efektivne a zmysluplne vyuZit na obnovu
hospodarstva a zvlddnutie novych vyziev bezprostredne spojenych sbudicim rozvojom globalneho,
eurépskeho a ndrodného hospodarstva.

Po vzore Francuzskej republiky, ktord predstavila 100 miliardovy balik obnovy francuzskeho hospodarstva,
navrhujeme $pecifikovat konkrétne oblasti obnovy a dalSieho rozvoja slovenského hospodarstva nasledovne:

I konkurencieschopnost a inovdcie — darniovo-odvodovd reforma, podpora investicii a vyskumno-
vyvojovych projektov,

1. zamestnanost, vzdeldvanie a socidlna sudrznost — reforma vzdeldvania, aktivna politika trhu prdce,
déchodkovd reforma, reforma zdravotnictva,

lll.  zelené investicie a investicie do regiénov — rozvoj energetiky a bezemisnych/nizkoemisnych
technoldgii, rozvoj ekologickej dopravy, podpora polnohospoddrstva, komundlina reforma.

Uspedné zvladnutie novych vyziev a odrazenie sa od zapornych hospodarskych vysledkov si bude vyzadovat
omnoho vyssie Usilie vSetkych zainteresovanych aktérov a jednoznacné a konkrétne smerovanie podpornych
opatreni.

K NIEKTORYM OBLASTIAM:

Verejnd sprdva:

— najednejstrane autori konstatuju, Ze kvalita a integrita verejnej spravy je jeden z problémov sicasnej
ekonomiky, no Ziadnym spdsobom sa v materidli nevysporiadali s vysokym poctom Statnych a
verejnych zamestnancov,
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— material v mnohych ¢astiach navyse navrhuje budovanie dalSich institucii, institutov a kapacit Statnej
a verejnej spravy.

Dane a odvody:

— materidl sa nevysporiadal s vysokym darovo-odvodovym zatazenim, kde Slovensko ma Sieste
najvys$sie dafiovo-odvodové zatazenie merané priamo objemom zaplatenych dani a odvodov firiem
(celkova danova sadzba — zdroj PWC a Svetova banka),

— fiskalne neutrdlne navrhované zmeny neprinesu znizenie celkového dariovo odvodového zatazenia
(na jednej strane sa navrhuje zniZzovanie dariovo-odvodového zatazenia prace, spolu so zavadzanim
a zvySovanim majetkovych dani a zavadzani novych dani zdaniujucich "negativne externality" — vSetko
¢o nechceme zatazime dariou).

Veda, vyskum, inovdcie:

— oblast VVI je z pohladu Klubu 500 najvacsie sklamanie uvedeného materialu, nakolko kapitola neriesi
zakladné ciele EU ktorymi su zotavovanie ekonomiky, zvySenie odolnosti ekonomiky proti krizam, a
zabezpecenie udrzatelného a dlhodobého rastu ekonomiky,

— Plan obnovy sa vobec nezaoberd podporou a zvySovanim konkurencieschopnosti priemyslu, ktory sa
na Slovensku podiela 25,1% na celkovej zamestnanosti a je najvy$sim zdrojom naplfiania $tatneho
rozpoctu (napriklad 37,7% prijmov z dane z prijmov pravnickych osdb za rok 2019 plynie z priemyslu),
nepojednava o podpore priemyselného/podnikového vyskumu a vyvoja,

— namiesto toho sa navrhuje centralizacia organizacii pre oblast vyskumu a inovacii (vytvorenie Slovak
research and innovation support ecosystem; SK RISE), ktord ma zastresit existujdce agentury, ako su
napr. APVV, VEGA, KEGA, Vyskumna agentura, SIEA, SBA, ale aj SARIO dokonca aj bankové institucie
SZRB a EXIMBANKU,

— autori spravne konstatuju, Ze hlavnym zdrojom zadsadnych a originalnych inovacii byva podnikovy
vyskum a vyvoj, ktory na Slovensku vyrazne zaostava, ale ako podporné opatrenie sa navrhuje: ,Ak
Slovensko ma byt atraktivnou destindciou pre podnikovy vyskum a vyvoj, je nevyhnutné vytvdrat
podhubie aj vydavkami na kvalitny vyskum na univerzitdach a inych verejnych vyskumnych
institucidach.” To podpora podnikového vyskumu su vyssie vydavky na vedu a vyskum na univerzitach
a SAV?!

Vzdeldvanie:

— na jednej strane materidl konsStatuje, Ze zhorSenie vysledkov vzdeldvania je pozorovatelné v
generdcii, ktora absolvovala vzdeldvanie po roku 1989, a pritom Ziadnym sp6sobom neanalyzuje ani
len zakladnu Strukturu Skolstva pred a po roku 1989,

0 napriklad v roku 1989 bolo na zdkladnych skoldch cca 750 tis Ziakov, na ktorych pripadalo
viac ako 39 tisic ucitelov a vroku 2019 na 482 tisic Ziakov pripadalo aZ takmer 41 tisic
ucitelov!,

0 situdcia vo vysokom skolstve je obdobnd, v roku 1989 studovalo na vysokych skoldch viac ako
64 tisic Studentov, tak v roku 2018 to bolo takmer 170 tisic (spolu so Studentami studujucimi
v zahranici), a kym v roku 1989 studovalo technické a prirodné odbory cca 17 tisic Studentov
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a spolocenské vedy 15,5 tisic Studentov, tak v roku 2019 Studovalo technické a prirodné
odbory cca 25,7 tisic Studentov a spolocenské vedy 48,8 tisic Studentov,

— autori sa nevysporiadali extenzivnou sietou zakladnych, strednych a vysokych $kdl, s nevhodnou
Strukturou $kél a odborov, navrhované ukazovatele nezohladnuju ani len negativny demograficky
VYVOj,

— nesulad zruénosti s potrebami praxe je uvedeny az ako treti problém v poradi (po kvalite sp6sobenej
encyklopedickymi vedomostami a chybajucej inkldzii)?!,

— autori bez toho, aby akymkolvek sp6sobom navrhli zadsadnu Strukturdlnu reformu skolstva, navrhuju
ako predpoklad zvySenia kvality skokovy narast platov uditelov?! Ako moze byt zakladnym
predpokladom reformy plosné zvySovanie platov a nie reforma Struktury st6l?!

Energetickd efektivnost:

— materiadl nenaplia zakladné odporucania EK, ktord priamo odporuéa investovat zdroje na podporu
zavadzania ,Cistych" technolégii,

— je neprijatelné, Ze autori navrhuju riesit energetickl efektivnost riesit len formou investicii do
komplexnej obnovy verejnych budov, odhliadnuc od toho Ze napriklad ako reformné opatrenie sa
uvdadza transpozicia aj zimného energetického balic¢ka?!

Verejné institucie a requldcie:

— autori nezohladnili najnovsie zistenia Svetovej banky o manipulovani Udajov v rebricku Doing
Business a pozastaveni vydania Doing Business 2021 zo diia 28. augusta 2020 a nadalej sa odkazuju
v materiali len na tento rebricek,

— material sice konstatuje, Ze 92 % obci ma menej ako 3 000 obyvatelov a hovori, Ze najefektivnejsia
vo vykone spravy je velkostna kategdria obci od 20 tisic do 50 tisic obyvatelov, no material vyslovene
uvadza, Ze sa zachova sa identita pévodnych obci a obce sa nebudu zlucovat do vacsich celkov, len
sa pristupi k Uprave ich kompetencii na zaklade velkostnych kategoériil,

— definovanie prijmového mixu samosprav ktory by mal mat vysSie zastipenie majetkovych dani
a nizsie zastUpenie priamych dani hodnotime ako dalsie zvySovanie dafiovo-odvodového zatazenia
prostrednictvom zvySovania majetkovych dani,

— ako pozitivum v tejto Casti povazujeme, Ze v pripade Bratislavy a Kosic bude aplikovana len jedna
Uroven riadenia (zrusSia sa mestské cCasti),

— autori (podotykame 47 z 90 ¢lenov autorského timu je zo Statnej a verejnej spravy) nenavrhuju
reviziu vydavkov na Statnu a verejnu sprdvu ani zefektivnenie jej Cinnosti, naopak v mnohych ¢astiach
sa navrhuje dalSie zvySovanie poctu Statnych a verejnych zamestnancov. Revizie vydavkov su pritom
zo strany EK priamo uvedené ako priklady odporucanych opatreni. Zlepsenie kvality a efektivnosti
verejnej spravy je pritom zo strany EK priamo uvadzané ako priklad opatreni v oblasti verejnej spravy.

Rézne:

— ako ukazovatel reformy verejnej dopravy sa uvddza pocet km najazdenych vlakom na obyvatela,
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— v oblasti Aktivnych opatreni na trhu prace sa navrhuje podmienit prispevok na aktiva¢nu ¢innost
poskytnutim prace s vy$$ou pridanou hodnotou a moznostami rozvoja zruénosti relevantnych pre trh
prace?,

— chybaju navrhy opatreni v EK odporucanej oblasti podpory udrZatefnej produkcie potravin,
digitalizacie priemyslu a zlepSovania podnikatelského prostredia.

V Bratislave, 21.09.2020
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